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APRESENTACAO

No intuito de auxiliar os membros do Conselho Tutelar para um
bom desempenho de suas atribuicdes e na incessante luta pela defesa e
efetivacdao dos interesses das criancas e adolescentes, sabendo-se que o
Conselho Tutelar é 6rgao permanente e auténomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, definidos na Lei n? 8.069/90 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Conselheiros e Conselheiras
Tutelares, compilando diversos dados, com respaldo na Legislagao e com
objetivo de dar as suas ac¢des, a direcao proposta no ECA, elaboraram o
presente Manual de Procedimentos, para subsidiar tecnicamente seu
trabalho e a¢des no dia-a-dia, visto que os Conselheiros e Conselheiras
Tutelares se deparam com uma série de dificuldades em relacdo a
aplicabilidade de suas atribuicdes previstas nos artigos 18-B, par. Unico;
90, §39; 95; 136; 191 e 194 da Lei n2 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

Sabendo-se que, segundo preconiza o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, cada municipio deve ter, no minimo, 01 (um) Conselho
Tutelar composto de 05 (cinco) membros eleitos pela comunidade local,
para mandado de 04 (quatro) anos, permitida uma reconducdo. Assim
sendo de sua competéncia a aplicacao de medidas de protecao a crianca e
ao adolescente cujos direitos tenham sido ameacados ou violados, por
acdao ou omissao da sociedade ou do Estado; por falta, omissdao ou abuso
dos pais ou responsaveis ou em razao de sua conduta, como preconiza o
art. 98 do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente.

Para que o Conselho Tutelar possa bem e fielmente desempenhar
suas relevantes atribuicdes, é fundamental que todos os seus integrantes
atuem em unissono, conhecendo tanto o papel desempenhado pelo drgao
guanto aquele que cabe aos demais integrantes da “rede de protecao a
crianca e ao adolescente” local.



Para tanto, decidiram detalhar os procedimentos e
encaminhamentos dos direitos violados elencados no Programa (Sistema)
SIPIA-WEB, elaborando o Manual de Procedimentos, que servird como
referéncia para orientar com conteudos técnicos a operacionalizacao das
acoes dos Conselheiros e Conselheiras Tutelares, tornando-se uma
ferramenta de consulta, ndao somente para estes, mas para todos os que
atuam e desejam contribuir com questdes relacionadas a defesa,
promocao e efetivacdao dos direitos de criancas e adolescentes.

DEPOIMENTO DE UM CONSELHEIRO

Noés, Conselheiros e Conselheiras Tutelares, com objetivo de unificar
os atendimentos do Conselho Tutelar, percebendo a necessidade de
atendermos nossos usuarios em igualdade de condi¢Oes, decidimos em
Assembleia Geral, que deveriamos elaborar um material que viesse servir
de apoio para nossa gestao, bem como para as proximas que virdo. Neste
material tera que estar explicito, em linguagem apropriada, as atribui¢des
do Conselho Tutelar e os procedimentos a serem adotados nos mais
diversos casos de ameaca/violacdo de direitos infanto-juvenis, facilitando
assim, o entendimento de todos.

Isto decorre da constatacdao que os membros do Conselho Tutelar,
no desempenho de suas atribuicdes na defesa e promocao dos direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes, se deparam, muitas vezes,
com situagdes que geram duvidas na forma de alguns encaminhamentos
gue visam a protecdo de fato, para a violacao de direitos evidenciada.
Assim sendo, com o intuito de que a aplicacdao de medidas protetivas e
outras atribuicdes inerentes ao Conselho Tutelar surtam o efeito
desejado, optou-se pela elaboracdo de um manual de procedimentos
técnicos e administrativos, visando nortear as ac¢des de todos os
Conselheiros e Conselheiras Tutelares, bem como, de outros agentes
publicos e pessoas interessadas na causa da crianca e do adolescente, com
base no que preconiza o Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente.



CONSELHO TUTELAR DA TEORIA A PRATICA

O Brasil, para adequar-se a letra e ao espirito da Convencao Internacional
dos Direitos da Crianca, apds previsdao constitucional (art. 227 da
Constituicao Federal), regulamentou, com a promulgacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n2 8.069/90), o reconhecimento da crianga e
do adolescente como sujeitos de direitos.

A nova lei tem por base a Doutrina da Prote¢ao Integral que assegura para
todas as criancas e adolescentes, sem excecdao alguma e com a mais
absoluta prioridade, os direitos a sobrevivéncia (vida, salde, alimentacao),
ao desenvolvimento pessoal e social (educacdo, cultura, lazer e
profissionalizacdo) e a integridade fisica, psicolégica e moral (liberdade,
respeito, dignidade e convivéncia familiar e comunitaria).

Dentro da sistematica estabelecida pelo ECA para o atendimento a crianca
e o adolescente, uma das maiores inovagdes foi sem duvida a criacdao do
Conselho Tutelar que, por definicao legal, € o 6rgao encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente definidos na propria legislacdo tutelar (art. 131). A acado
Conselheira deve estar muito além das paredes de uma sala de
atendimento, pois ao atender a situacdo individualizada de uma crianca
ou adolescente é preciso entender qual/quais foi/foram o/os direito/os
violado/os e quem foi o/ou foram os responsaveis para, em seguida, dar
ao caso a solucdo mais adequada, sem prejuizo da tomada de
providéncias destinadas a evitar que outras criangas tenham o mesmo
destino. Para tanto, é preciso analisar e avaliar de forma critica as causas
determinantes do problema, inclusive no que diz respeito a eventuais
falhas na estrutura de atendimento disponivel no municipio, nos
procedimentos adotados junto a familia de origem, na observancia dos
principios e normas técnicas e juridicas aplicaveis, dentre outros fatores a
serem considerados, tanto no plano individual quanto coletivo. Dentre
outros elementos a serem considerados, estao os dados registrados em
cada atendimento e o que esta por tras dos numeros o sistema de
informacdes (SIPIA), que devem também servir de base para que o
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, possa
elaborar o plano de atendimento do municipio para a drea da Infancia,
com observancia da garantia de absoluta prioridade na elaboragdo da
proposta orgcamentaria e a efetiva implementagao dos programas,
servigos e projetos que garantam o atendimento adequado, com numero
de vagas de acordo com as demandas apresentadas a partir do
conhecimento da realidade local. Estar Conselheiro é lidar com a



contradicao permanente superar as relacdes que fabricam violacdes de
toda ordem, é esse o papel politico do Conselho Tutelar, atuar no
enfrentamento de problemas estruturais e questdes sociais, que estao
escondidas atras das vitimas, ou dos casos registrados nos formularios.

Natureza juridica do Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar é 6rgao permanente e autbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente.

Como orgao permanente, uma vez criado por Lei Municipal e
efetivamente implantado, passa a integrar de forma definitiva o quadro
das instituicdes municipais, desenvolve uma ag¢do continua e ininterrupta,
sua acao nao deve sofrer solucao de continuidade, sob qualquer pretexto,
havendo apenas a renovacao periodica de seus membros;

A Lei garante a autonomia deste érgao para o regular exercicio de suas
atribuicdes, sem estar subordinado as instancias administrativas, mesmo
sendo vinculado ao executivo municipal, tem poder para exercitar de
forma ininterrupta o cuidar, o zelar, o atender, estando, no entanto,
sujeito os controle administrativo dos atos de seus integrantes, que sao
agentes publicos e, como tal, podem ser responsabilizados nas esfera civil,
administrativa e criminal tanto por acao quanto por omissao;

E n3o Jurisdicional porque n3o pertence ao Poder Judicidrio e ndo exerce
as funcdes a este inerentes, ndo tendo a fung¢ao de julgar as pessoas.
Org3o Colegiado. A palavra “Conselho” designa assembleia, e é nesta em
que devem ser tomadas as deliberacdes a respeito de assuntos
submetidos a sua apreciacao, devendo a atuacao do Conselho Tutelar sem
sempre colegiada.

Ser encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, é ser também, um 6rgao da sociedade que
dividira com o Estado e a familia a responsabilidade da execucdo da
politica de atendimento social da crianca e do adolescente.

Autoridade X autoritarismo:

O Conselho Tutelar (enquanto colegiado) é autoridade publica por lei
equiparada a figura da autoridade judiciaria (a prépria lei, quando se
refere a situagdes aplicaveis tanto a autoridade judiciaria quanto ao
Conselho Tutelar, usa o termo “autoridade competente” - como quando se
refere a aplicacdao de medidas de protecao, no art. 101, do ECA, sendo a
mesma infra¢do administrativa - art. 249, do ECA - o descumprimento de



determinacao da autoridade judicidria ou do Conselho Tutelar, e 0 mesmo
crime - art. 236, do ECA - impedir ou embaracar a acao de autoridade
judicidria ou de membro do Conselho Tutelar no exercicio de atribui¢ao
prevista em lei).

Isto, no entanto, impinge aos integrantes do 6rgdo uma enorme carga de
responsabilidade e, de modo algum, autoriza que estes usem de
autoritarismo quer em sua relagao com os demais integrantes da “rede de
protecdo a crianga e ao adolescente”, quer para com as familias atendidas.
E fundamental, alids, que as relacdes entre todos sejam fundadas no
RESPEITO mutuo, devendo imperar o didlogo, com a troca de informacdes
e a orientacdo acerca dos procedimentos a serem adotados, sempre na
busca da solugao que - concretamente - atenda aos interesses das criangas
e adolescentes, tanto no plano individual quanto coletivo.

Ac¢oes do dia-a-dia do Conselho Tutelar:

Para “atender” é necessario saber ouvir, colher toda informacao de forma
isenta e desprovida de prejulgamentos, rotinas “padronizadas” ou
qualquer outro vicio que impeca o correto entendimento e
encaminhamento do fato atendido.

O membro do Conselho Tutelar NUNCA deve agir sé ou de forma isolada,
devendo sempre atuar com respaldo tanto no colegiado quanto em
informacgdes técnicas fornecidas por outros orgaos integrantes da “rede
de protecdo a crianca e ao adolescente” local, com a qual devera interagir.
J Atende queixas, reclamacgdes, reivindicacdes e solicitacdes feitas
pelas criancas, adolescentes, familias, comunidades e cidadaos.

. O Colegiado decide e aplica as medidas protetivas que entender
mais adequadas e convenientes a crianca, ao adolescente e a seus
pais/responsavel (é importante jamais esquecer que o Conselho Tutelar
deve também zelar pela protecdo da FAMILIA - na pessoa de cada um de
seus integrantes, tal qual previsto no art. 226, caput e §82, da Constituicao
Federal).

J Tem o poder de requisitar os servicos publicos necessarios a
efetivacdo do atendimento adequado de cada caso.

. Contribui para o planejamento e formulacao de politicas e planos
municipais de atendimento a crianca, ao adolescente e as suas familias.
e Natureza Publica - E érgdo publico de natureza publica, mas ndo é
governo.

e Poder Estatal - Ele exerce parcela do Poder Estatal na area que respeita a
garantia de direitos, a protecao e a defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.



Conhecer as formas de violéncia é imperativo para que possam
desenvolver um bom trabalho na defesa, garantia e zelo pelos direitos
Infanto-juvenis. Isto ndo significa, no entanto, que a apuracdo de sua
efetiva ocorréncia compete ao Conselho Tutelar, que precisa articular
acbes com os orgaos encarregados da investigacdo policial e do
atendimento das vitimas de violéncia e suas respectivas familias, inclusive
de modo a evitar a chamada “revitimizacao” (escuta sucessiva das vitimas
por pessoas que ndo possuem a qualificacdo técnica para tanto). E
altamente recomendado, alids, que os membros do Conselho Tutelar NAO
SE PROPONHAM A “OUVIR” CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE
VIOLENCIA E/OU A “INVESTIGAR” SUPOSTOS CRIMES CONTRA AQUELAS
PRATICADOS, devendo apenas zelar para que isto seja feito - com a
rapidez e proficiéncia devidas - pelos érgaos e profissionais competentes,
no ambito de uma politica publica intersetorial especifica/especializada,
adequadamente planejada/estruturada/executada pelo municipio.

A competéncia do Conselho Tutelar sera determinada (arts. 138 c/c 147,
do ECA):

| - pelo domicilio dos pais ou responsavel;
Il - pelo lugar onde se encontre a crianga ou adolescente, a falta dos pais
ou responsavel.

1. ATRIBUICOES INSTRUMENTAIS

Articular
Dialogar
Requisitar
Representar
Notificar
Encaminhar
Fiscalizar
Participar

2. ATRIBUIGOES ESPECIFICAS

Atender e aplicar Medidas de prote¢ao a crianga, ao adolescente e as
suas familias: na aplicacao dessas medidas tem que se levar em conta as



necessidades pedagdgicas que visem o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitario, dentre outros principios relacionados no artigo
100, caput e par. Unico, do ECA. Importante jamais perder de vista que o
Conselho Tutelar é TAMBEM um érgdo de protecdo a FAMILIA, e esta, seja
gual for sua composicao, na forma da lei e da Constituicdo Federal, tem
igual direito a protecao por parte do Estado (/ato sensu), “na pessoa de
cada um de seus integrantes”, independentemente da idade ou condicao
pessoal/social. E preciso também ter em mente que de nada adianta
“aplicar medidas” se estas ndo tém respaldo em programas e servicos
idoneos, instituidos no ambito de uma politica publica intersetorial
adequadamente planejada e estruturada, razao pela qual a atuacao do
Conselho Tutelar também no plano “coletivo” é fundamental.

Promover a execug¢ao de suas decisdes: o Conselho Tutelar ndo é um
orgao de execucao. Por isso, se necessario (e isto deve, o quanto possivel,
ser evitado, através do didlogo e do entendimento com os 6rgaos e
agentes que integram a “rede de protecao a crianca e ao adolescente”
local), tem o poder de requisitar os servicos publicos necessarios para o
atendimento das criancas, adolescentes e suas familias.

Assessorar o poder executivo local na elaboragdo da proposta
orcamentdria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente: partindo do principio elementar que a
adequada estruturacao do municipio em termos de programas e servicos
especializados no atendimento de criancas, adolescentes e familias é
verdadeiramente “estratégica” e essencial para o adequado cumprimento
das demais atribuicoes do Conselho Tutelar (e para prépria “protecao
integral” infanto-juvenil), esta é, sem duvida a mais importante de todas
as atribuicdes do Conselho Tutelar. A referidsa assessoria deve ocorrer em
trés momentos: no processo de discussdes e elaboracdo do ciclo
orcamentario, o Conselho Tutelar deve estar atento ao calendario oficial
da elaboracdo do PPA - Plano Plurianual, da LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da LOA - Lei Orcamentaria Anual.

Providenciar a execu¢dao das medidas aplicadas pela autoridade
judicidria: providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria,
dentre as previstas no art. 101, incisos | a VI, para o adolescente autor de
ato infracional, no sentido do encaminhamento, sempre que necessario,
do adolescente e sua familia para os programas e servigos
correspondentes.



Fiscalizar: E atribuicdo prépria do Conselho Tutelar a fiscalizacdo das
entidades governamentais e ndao governamentais que desenvolvem
programas de atendimento, se o Conselho Tutelar no ato da fiscalizacao
descobrir irregularidades na execug¢ao dos programas, ele pode iniciar um
procedimento de apuracao judicial e oferecer representacao a Justica da
Infancia e da Juventude.

Temos, ainda, que o Conselho Tutelar deve estar continuamente atento as
necessidades especificas que toda pessoa tem, em especial as criangas e
adolescentes, principalmente as vitimas do abandono e da violéncia, tanto
fisica, como psicoldgica, em todas as etapas do atendimento.

“Cuidar ndo é atribuigdo exclusiva do conselheiro tutelar,
mas ele precisa estar atento no trato do dia-a-dia
com outros cuidadores (pais, professores, irmdos mais
velhos, tios, avos, etc.). E importante ter a sensibilidade
para perceber quando ndo existe amor, pois de tudo
que amamos, também cuidamos, e quando cuidamos,

. ofe 2
amamos. Quem cuida se responsabiliza e se compadece.”

MEDIDAS DE PROTECAO

Situagdes em que criancas ou adolescentes tém os seus direitos
ameacados ou violados por terceiros. Nesses casos, cabe a aplicacao de
medidas de protecao pelo Conselho Tutelar.

Situagdes em que criangas ou adolescentes, por iniciativa prépria ou por
influéncia de terceiros, adotam uma conduta que viola seus proprios
direitos ou direitos dos outros.

| - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98
e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;

No caso de pratica de ato infracional, ha dois encaminhamentos
diferentes:

1. Quando se tratar de ato infracional cometido por crianca (pessoa com
até 12 anos incompletos) as medidas de protecdo sdao sempre aplicadas
pelo Conselho Tutelar. Em outras palavras, para as criangas, as Unicas
medidas que cabem sdo as medidas de protecao (arts. 105 e 101, do ECA).

2 CARVALHO, Pedro Caetano de, in O CONSELHEIRO TUTELAR E A ETICA DO CUIDADO, publicado

in “A ETICA DA CONVIVENCIA FAMILIAR. Sua efetividade no cotidiano dos Tribunais”, Ed. Forense, R, p.
361-394.



OBS: Isto ndo significa que cabe ao Conselho Tutelar “apurar” o ato
infracional atribuido a crianc¢a, apreender armas, drogas ou o produto da
infragcdo (tarefas que incumbem a Policia Civil, com a qual o Conselho
Tutelar devera articular acdes e definir “fluxos” para o atendimento de
tais casos);

2. Se o ato infracional for cometido por adolescentes (pessoa entre 12 e
18 anos), compete a Justica da Infancia e da Juventude aplicar as medidas
cabiveis, isto é, medidas socioeducativas (art. 112, do ECA).

Em todos os casos, o Conselho Tutelar deve acompanhar a execucgao de
tais medidas por parte dos érgaos, programas e servicos correspondentes,
zelando por sua “qualidade e eficacia” (cf. art. 90, §32, do ECA), inclusive
através de gestdes junto ao CMDCA, Ministério Publico e Poder Judiciario.
Afinal, de nada adianta “aplicar a medida” se esta nao é executada de
forma adequada, por profissionais qualificados, a partir de um plano de
acdao previamente definido, no ambito de uma politica publica mais
abrangente, que inclua mecanismos de prevengao e atuagao junto aos
pais/responsaveis.

O Conselho Tutelar e a atribuicao de representar ao Ministério Publico,
para efeito das a¢coes de perda ou suspensao do poder familiar: O
Conselho Tutelar é responsavel pela verificacao de abuso ou omissao, por
isso ele tem o dever legal de provocar a atuacao do Ministério Publico
toda vez que entender, no caso concreto, que existem as causas. Para
chegar a tal conclusdao, no entanto, deve se basear em informacdes
técnicas fornecidas por equipe interprofissional, sendo necessario
submeter o caso a discussao e decisdao do colegiado, apds andlise critica
das providéncias tomadas em prol da familia (que na forma do art. 226,
caput e §82, da Constituicao Federal), também tem o direito de receber
protecdo por parte do Estado (/ato sensu), justamente na perspectiva de
evitar o rompimento do vinculo familiar (arts. 19, caput e §32; 23 e 100,
caput e par. Unico, incisos IX e X, do ECA). Situacao analoga deve ocorrer
sempre que o Conselho Tutelar (agindo de forma colegiada) entender
necessario o afastamento de crianca/adolescente do convivio familiar,
medida que somente pode ser tomada pela autoridade judiciaria (art. 136,
par. unico, do ECA).

O artigo 194 do ECA determina que o Conselho Tutelar deve oferecer a
representac¢ao a autoridade judiciaria competente quando alguém comete
uma infragao administrativa.



O artigo 136 Inciso IV do ECA, por sua vez, estabelece que o Conselho
Tutelar deve encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que
constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga e
do adolescente.

O Conselho Tutelar também é:

- Vinculado administrativamente (sem subordinacdao) ao Municipio, o que
ressalta a importancia de uma relacdo ética e responsavel com toda
administracao municipal e a necessidade de cooperagao técnica com as
secretarias, departamentos e programas da prefeitura voltados para a
crianca e o adolescente;

- Subordinado as diretrizes da politica municipal de atendimento a crianca
e ao adolescente. Como agente publico, o conselheiro tutelar tem a
obrigacdao de respeitar e seguir com zelo as diretrizes emanadas da
comunidade que o elegeu;

- Fiscalizado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, pela Justica da Infancia e da Juventude, pelo Ministério
Publico, pelas entidades civis que trabalham com a populacao infanto-
juvenil e, principalmente, pelos cidadaos, que devem zelar pelo seu bom
funcionamento correta execugao de suas atribuicdes legais.

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de
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funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracdo dos
respectivos membros...

Parte |
Procedimentos Administrativos
Hordrio de atendimento®:

O atendimento ao publico sera de segunda a sexta-feira das 08:30
a0 12:00hs e das 13:30 as 18:00hs.

No periodo compreendido entre as 18:00 e 08:30hs, os sabados,
domingos e feriados as atribuicbes do Conselho Tutelar serao
desempenhas em regime de plantao.

v Atendimento:

} Cada municipio possui um horario de atendimento definido pela Lei Municipal relativa ao

Conselho Tutelar.



O Conselho Tutelar funcionard com 05 Conselheiros na sede do Conselho,
conforme Regimento Interno, sem prejuizo da realizacao de diligéncias e
outras atividades externas, que deverao ser devidamente registradas e
justificadas, para fins de controle pelos érgaos de fiscalizacao.

v' Escala de Plantao:

No periodo das 18:00 as 08:30 hs, sabados, domingos e feriados, um
membro do Conselho Tutelar permanecerd em regime de plantao
domiciliar, mediante escala de servicos divulgada semestralmente. Para
tanto, sera fornecido um telefone celular ao Conselheiro de plantao em
cada Conselho Tutelar. O atendimento se dara quando da ocorréncia de
ameaca ou violacao de direitos infanto-juvenis, nas hipoteses previstas no
ECA, sem prejuizo do acionamento dos servicos que julgar necessarios
(que deverao funcionar em regime de plantdao ou sobreaviso), de acordo
com as especificidades de cada caso.

Reunioes:

v Do Colegiado:

As reunides do colegiado serao realizadas fora do horario normal de
expediente, a0 menos uma vez por semana, as quartas-feiras, sem
prejuizo da realizacdao de tantas outras quantas se fizerem necessarias
para atender das demandas que surgirem.

Nas reunides do colegiado serdao analisados os casos atendidos
individualmente pelos Conselheiros, assim como definidas, por maioria de
votos, as medidas a serem aplicadas e encaminhamentos a serem
efetuados, dentre outras intervengbes que se entenda necessarias,
sobretudo junto ao Poder Publico e/ou as entidades de atendimento.

As decisdes serdao tomadas por maioria de votos, devendo ser
devidamente fundamentadas, podendo para ser tanto ser solicitada a
intervencao de profissional ou equipe técnica do municipio.

O acionamento do Conselheiro de Plantdo, em situacdes
consideradas emergenciais, ndao dispensa a necessidade de submeter o
caso a analise do colegiado, assim como de obter as informagdes técnicas
a tomada de uma decisao correta e responsavel.

A necessidade de agir com rapidez nao significa que se deva agir
com precipitacdo, especialmente sem o devido embasamento técnico,
pois isto pode causar a crianca/adolescente atendida prejuizos maiores do
gue o ja sofrido ou que se pretende evitar.



v" De Presidentes/Coordenadores Administrativos:

Os Presidentes/Coordenadores Administrativos dos Conselhos
Tutelares se reunirdao ordinariamente todas as primeiras tercas-feiras de
cada més e, quando necessario, em carater extraordindrio, também fora
do horario normal de expediente do Conselho Tutelar.

Estas reunides sdao essenciais para assegurar a unidade de atuacgao
entre todos os colegiados, assim como para definir “estratégias” e
“metas” de atuagao institucional para o Conselho como um todo,
especialmente no que diz respeito ao plano COLETIVO.

v Com a Assessoria Técnica:

A reunido entre o Conselho Tutelar e a Assessoria Técnica podera
acontecer sempre que se fizer necessario, sendo conveniente sua
presenca quando da realizacao das reunides do colegiado.

Conforme Regimento Interno do Conselho Tutelar:

Utilizag¢do do Veiculo:

O veiculo devera ser utilizado pelos membros do Conselho Tutelar
de acordo com a necessidade didria, obedecendo escala interna e
mediante registro da diligéncia ou atividade desenvolvida.

Rotina Administrativa:
v’ Relatério Estatistico SIPIA:

Deverdao ser extraidos trimestralmente os relatérios do Sistema
SIPIA-WEB e enviados ao CMDCA e aos drgaos publicos encarregados da
execucdao da politica de atendimento a crianca e ao adolescente no
municipio, juntamente com informacdes adicionais que apontem a
necessidade de implementagdo/adequacdo de programas e servicos
especializados.

Impressos utilizados em atendimento:

v' Guia de acolhimento:



A expedicdao da Guia de acolhimento prevista no art. 101, §39, da Lei
n? 8.069/90 é de competéncia exclusiva da Vara da Infancia, em duas vias
devidamente numeradas, ficando uma cépia na Instituicdo e outra no
Conselho Tutelar.

Importante destacar que, quando a crianca/adolescente estiver
inserida no contexto familiar, seu acolhimento somente pode ser efetuado
apos decisao judicial que determine o afastamento, tomada em processo
contencioso, proposto pelo Ministério Publico ou outro legitimado.

O Conselho Tutelar somente pode promover o acolhimento
institucional de criancas/adolescente que se encontrem FORA do convivio
familiar (como no caso de criangas perdidas ou cujo paradeiro dos pais ou
responsavel legal é desconhecido). Do contrario, deve proceder na forma
prevista pelo art. 136, par. Unico, do ECA.

v" Termo de entrega:

Sera preenchido em duas vias, quando uma crianga/adolescente for
entregue aos pais ou responsavel, que deverao assina-lo. Uma cépia do
documento fica com o responsavel e outra devera ficar anexado no
arquivo do Conselho Tutelar.

v Notificac¢do:

Devera ser preenchida em duas vias: a original para o notificado e a
copia devidamente assinada pelo notificado no arquivo do conselho.

v’ Oficios de Requisi¢do de 22 Via de Certiddo de Nascimento e 22 Via de
Atestado de d6bito:

Deverao ser preenchidos em 02 (duas) vias, sendo a 12 Via para o
Cartorio e a outra devera permanecer no arquivo do Conselho.

v' Representacdo Administrativa conforme art. 249, do ECA:

Deverd ser preenchida em 02 (duas) vias, devendo a 12 Via ser
protocolada no Ministério Publico e a outra arquivada no Conselho.

Vale lembrar que o Conselho Tutelar tem legitimidade para, em
nome proprio, oferecer representacao em Juizo, quando da pratica de
toda e qualquer infragao administrativa contra criangas e adolescentes
(art. 194, do ECA).



v Requisi¢do de servicos:

Devera ser preenchida em 02 (duas) vias. A primeira via para o
orgdo requisitado, a segunda via devidamente protocolada, serd
arquivada no Conselho.

Antes da expedicdo da requisicao deve ser sempre tentado o
dialogo com o o6rgdao requisitado e, caso persista a negativa de
atendimento, deve ser efetuado o registro dos motivos invocados para
tanto, assim como identificados e nominados os agentes contatados.

Importante lembrar que, enquanto os ENCAMINHAMENTOS podem
ser efetuados diretamente aos programas e servigos que integram a “rede
de protecdo a crianca e ao adolescente” local, as REQUISICOES devem ser
dirigidas ao GESTOR (Secretario ou Chefe de Departamento Municipal)
responsavel pela area respectiva.

Vale também lembrar que o descumprimento imotivado de uma
REQUISICAO regularmente expedida pelo Conselho Tutelar (enquanto
colegiado) importa, em tese, na pratica da INFRACAO ADMINISTRATIVA
tipificada no art. 249, do ECA, tendo o préprio Conselho Tutelar
legitimidade para instauracdo do procedimento judicial respectivo (art.
194, do ECA).

v’ Declaragdo de Comparecimento:

Deverd ser preenchida em 02 (duas) vias, que serd fornecida ao
responsavel como comprovante de comparecimento no Conselho Tutelar.

v Registro SIPIA WEB:

E obrigatério o registro no SIPIA-WEB de todos os atendimentos no
Conselho Tutelar, sem prejuizo do preenchimento de prontudrios
individuais e outros documentos a serem arquivados (em formato “fisico”)
no Conselho Tutelar.

Comissoes:

Comparecer e participar nas reunides tematicas da Comissao em
qgue pertence, bem como nas Assembleias Gerais, ordinarias e
extraordinarias. Na impossibilidade do comparecimento do titular, o
mesmo devera ser representado por outro membro do colegiado, exceto
na Comissdo de Etica.



Notificagdes Obrigatdrias:

Todas as notificagOes obrigatdrias protocoladas no Conselho Tutelar
deverdao ser cadastradas no SIPIA-WEB e realizadas as devidas
averiguacgoes pertinentes.

Disque 100:

Todas as denuncias recebidas no Conselho Tutelar deverao ser
cadastradas no SIPIA-WEB e realizadas as averiguacOes pertinentes, com o
suporte da “rede de protecdao” a crianga e ao adolescente local.

Parte Il

PROCEDIMENTOS/FLUXOS DE ATENDIMENTO

Serdao aqui definidos alguns procedimentos basicos a serem
adotados pelo Conselho Tutelar quando do atendimento de determinadas
demandas, que se encontram devidamente inseridos em fluxos de
atendimento previamente ajustados com os demais érgaos, programas e
servicos que compdem a “rede de protecao a crianca e ao adolescente”
local.

Importante destacar a importancia do permanente monitoramento
e avaliacao da eficacia dos fluxos de atendimento, de modo a evitar falhas,
omissGes e/ou entraves burocraticos que retardem, prejudiquem ou
mesmo inviabilizem a solu¢cdao do problema detectado, objetivo comum a
todos integrantes da “rede”.

Vale lembrar que o Conselho Tutelar ndo é um 6rgao “técnico”, mas
sua intervencao deve ser baseada em informacgdes técnicas obtidas junto
aos Orgdos e agentes corresponsaveis pelo atendimento de criangas,
adolescentes e familias com atua¢ao no municipio.

E preciso também deixar claro que a atuacdo do Poder Publico no
sentido da “protecao integral e prioritaria” de criangas, adolescentes e
suas respectivas familias INDEPENDE da interven¢ao do Conselho Tutelar
e/ou da aplicacdo de qualquer “medida” por parte deste érgdo, sendo
necessario que os o6rgaos publicos corresponsaveis pelo atendimento
destas demandas planejem acdes (inclusive de prevencdo) e estejam



devidamente preparados para, de forma espontanea e prioritaria, tomar
as providéncias necessarias para plena efetivacdo dos direitos
fundamentais infanto-juvenis previstos na lei e na Constituicao Federal.

Cabe ao Conselho Tutelar, antes de mais nada, zelar para instituicao
e permanente revisao dos citados fluxos, assim como para adequacgao e
eventual criacao de programas e servicos especializados no atendimento
das mais diversas demandas que afligem criangas, adolescentes e suas
respectivas familias, devendo-se em qualquer caso observar o disposto
nos arts. 12; 49, caput e par. Unico e 100, caput e par. Unico, do ECA, além
das normas técnicas aplicdveis a cada caso.

Em qualquer caso, devem ser avaliadas as CAUSAS determinantes
da suposta violacdo de direitos, tanto no que diz respeito a questdes
relacionadas a crianca/adolescente/familia atendida quanto em relagdo a
atuacdao do Poder Publico de uma forma mais abrangente, sendo certo
que esta deve ocorrer de forma interdisciplinar, a partir de um
“diagndstico” criterioso (e individualizado) de cada caso, com o
planejamento e a execuc¢ao das ag¢des correspondentes por meio de
profissionais qualificados, tendo compromisso com o resultado.

1 - DIREITOS FUNDAMENTAIS

e VIDA E SAUDE

v" N3o oferecimento ou oferta irregular de atendimento médico: O
nao oferecimento ou a oferta irregular de atendimento médico-
odontoldgico provoca danos a vida e a saude da criangca ou
adolescente, podendo se dar de varias maneiras, que devem ser
identificadas com precisao;

v’ Falta ou deficiéncia de Atendimento Peri e Pré-Natal: Constitui-se
no ndao atendimento ou o atendimento inadequado a gestante,
seja durante a gravidez, durante o parto, ou por um periodo apds
o parto (art. 82, do ECA);

v/ Quando a gestante que n3o faz o Pré-Natal e faz uso de substancia
psicoativa.



OBS: A unidade de saude local devera promover a busca ativa da
gestante e notificar ao Conselho Tutelar.

Importante destacar que os protocolos e procedimentos a serem
adotados nas abordagens e intervencdes realizadas em tais casos
sdo protocolos e procedimentos MEDICOS, e independem do
Conselho Tutelar (ou de qualquer outra autoridade) para serem
desencadeados.

Em qualquer caso, devem ser acompanhados da devida orientagao
da crianca/adolescente e seus pais/responsavel (art. 100, par.
Unico, inciso XI, do ECA) que, se necessdario, podem ser efetuadas
por outros Orgdos, servicos e/ou profissionais da “rede de
protecdao” local (como psicélogos e assistentes sociais que atuem
junto aos CREAS ou CAPs), cuja intervencdo deve ser previamente
ajustada e demandada diretamente pelos profissionais de saude
que atuam no caso (em outras palavras, NAO E NECESSARIO que o
acionamento de tais profissionais, quando recomendado, seja
efetuado VIA Conselho Tutelar).

A partir do didlogo com os equipamentos e profissionais de saude,
deve o Conselho Tutelar buscar tanto a adequada estruturac¢ao dos
servicos, de modo que, nos atendimentos, seja observado o
principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente (dentre
outros relacionados no art. 100, caput e par. uUnico, do ECA),
guanto informacdes acerca dos referidos protocolos médicos
adotados em cada caso (que, se for o caso, devem ser
instituidos/reformulados), evitando assim encaminhamentos
indevidos/equivocados.

v’ Recusa de atendimento médico por razdes Filos/ldeol/Rel:
Aplica-se aos casos em que a crianca ou adolescente nao recebe o
tratamento ou a cirurgia necessaria para restabelecer sua saude
ou até mesmo para salvar sua vida, em razdao de convic¢des
filosoficas, ideoldgicas ou religiosas de seus pais ou responsavel
(por exemplo, quando criangas ou adolescentes sao impedidos de
receber transfusao de sangue, até mesmo em casos de risco de
vida, em razdao de restricdes religiosas por parte dos pais ou
responsavel legal);



Neste caso, deve-se primeiro notificar os pais para orientacdes
com adverténcia e termo de responsabilidade para cumprimento
de medida a qual foi especificamente advertida.

Se necessdrio, encaminhd-los a programas especificos de
orientacdo (art. 129, inciso IV, do ECA);

Diante do ndo comprimento, representar os pais ou responsaveis
perante a autoridade judiciaria, por infracdo ao disposto no art.
249, do ECA (art. 194, do ECA). A depender da gravidade da
situacao, representar também ao Ministério Publico;

v’ Falta de atendimento emergencial: Trata-se do ndo atendimento

em casos de emergéncia, quando o socorro a crianga ou
adolescente tem que ser prestado imediatamente para nao
comprometer sua saude e, até mesmo, sua vida. Trata-se dos
casos em que, ndao se prestando logo o atendimento, leva-se a
crianca ou o adolescente a passar por sofrimentos evitaveis, ficar
com sequelas ou até mesmo perder a vida (art. 11, do ECA);
OBS: Neste caso, esgotadas as intervencgdes junto a “rede” local,
encaminhar ao Ministério Publico, com pedido de urgéncia, com
pedido de instauracao de procedimento investigatério policial em
razao da pratica, em tese, do crime de omissao de socorro;

v’ Falta de Atendimento especializado: Ocorre quando a crianca ou
o adolescente ndo recebeu o tratamento especifico necessario
para o seu caso, por falta de médico especialista ou por falta de
hospital especializado (art. 11, do ECA);

v Falta de acompanhamento médico de rotina: Ocorre quando a
crianca ou o adolescente recebeu um primeiro atendimento, mas
nao houve a continuidade deste, ou, mesmo havendo
continuidade, num momento qualquer houve interrupcao
prejudicial. Pode aplicar-se também aos casos em que um primeiro
profissional atende a crianca ou ao adolescente e depois o
encaminha a outro profissional, para exames ou outros
procedimentos, sem informar devidamente sobre as condicdes do
paciente e o tratamento a que foi submetido, podendo ocorrer
superposicao de medicamentos ou orientagdes que prejudiqguem a
saude do paciente (art. 11, do ECA);



v’ Falta de acompanhamento odontolégico de rotina: Refere-se ao
nao atendimento a crianca ou ao adolescente que necessita de
restauragdes nos dentes (tais como obturagdes, tratamento de
canal) ou até mesmo de simples profilaxia (limpeza) e cuidados
para a prevencao de caries, como aplicacdo de fldor (art. 14, do
ECA);

v’ Falta de equipamentos: Ocorre quando a crianca ou o adolescente
nao recebeu o tratamento ou cirurgia que necessitava, por nao
existir ou por nao estar disponivel o equipamento necessario (art.
11, do ECA). Os equipamentos podem ser: aparelhos para exames
(de laboratério ou radiografias, endoscopias, ultrassonografias,
entre outros), aparelhos para cirurgias, aparelhos corretivos e de
fisioterapia, assim como quaisquer outros equipamentos de
habilitacao ou reabilitacao; materiais, desde os mais simples, como
seringas, gazes e medicamentos, até os mais complexos, como 0s
usados em cirurgias e proteses; outros recursos, alguns exemplos
sdao: sangue para transfusdo, leito especial para pacientes
qgueimados, isolamento protetor para os que ndao podem expor-se
a contaminacdo e dieta especial de acordo com a situacao do
paciente;

v’ Falta de vacinagdo: Refere-se aos casos em que a crian¢a ou o
adolescente contraiu doenca ou esta vulneravel a sua contracgao,
por ndao haver vacina disponivel nos postos de saude publica.
Aplica-se também aos casos relativos as vacinas que sao tomadas
eventualmente, em caso de necessidade, como a antirrdbica (para
guem sofreu mordedura de caes) ou antiofidica (para quem sofreu
mordedura de cobra), entre outras. Aplica-se ainda em situagdes
de epidemia (no caso, por exemplo, de comunidades expostas a
malaria, ao tifo ou a cdlera, as vacinas contra estas doencas
deverdo estar disponiveis em postos publicos) - art. 14, do ECA,;

v Recusa de atendimento: Aplica-se aos casos em que o profissional
ou a instituicdo (hospital, ambulatério, posto de salde,
laboratério) tenha se recusado a atender a crianca ou ao
adolescente (art. 11, do ECA);

v’ Falta de leitos para internac¢do hospitalar: Aplica-se aos casos em
que o atendimento médico ndo ocorreu ou o paciente teve que



ficar aguardando, por nao haver leito disponivel no hospital (art.
11, do ECA);

v' Atendimento médico deficiente: O n3o atendimento médico-
odontoldgico provoca danos a vida e a saude da crianca ou
adolescente, podendo se da de varias maneiras, que devem ser
identificadas com precisao;

v’ Cirurgias desnecessarias: Trata-se dos casos em que, por
descuido, incorregao ou precipitacao do profissional - as vezes até
mesmo por ganancia - sao feitas cirurgias que poderiam ter sido
evitadas com o tratamento adequado;

v/ Danos cirurgicos: Aplica-se aos casos em que, por impericia
médica ou falta do equipamento adequado, a crianca ou
adolescente adquire sequelas originadas de cirurgia incorreta ou
de erros na aplicacdao de anestesia ou, ainda, por falhas no pos-
operatorio;

v’ Esterilizacio de adolescente: Aplica-se aos casos em que o
adolescente sofre esterilizacao cirurgica (por exemplo, teve as
trompas ligadas), com ou sem o seu consentimento;

v Intoxicacdo de medicamentos: Aplica-se aos casos em que a
crianca ou o adolescente tenha sido intoxicado por medicagao
aplicada diretamente pelo médico (ou corpo de enfermagem) ou
por medicacdo auto-aplicada ou aplicada por familiares, mas
prescrita pelo médico;

v Interrup¢do de tratamento: Trata-se dos casos em que o
tratamento é interrompido antes que se dé a cura;

v’ Diagnostico incorreto: Aplica-se aos casos em que a crianga ou
adolescente recebe tratamento incorreto ou é submetido a
cirurgia inadequada por erro no diagndstico médico;

v/ Tratamento incorreto: Aplica-se aos casos em que a crian¢a ou
adolescente recebeu o diagndstico correto, mas teve tratamento
inadequado, por falha do préprio médico ou corpo de
enfermagem, ou por erros decorrentes de equipamento com
defeito ou inadequado;

v’ Falta de medicamento: Trata-se dos casos em que a crianga ou
adolescente recebeu atendimento médico, mas este foi deficiente
por falta de medicamento adequado. Pode ocorrer tanto em



situacao cirdrgica quanto clinica, estando o paciente hospitalizado
Oou nao;

v’ Falta de precedéncia no atendimento a crianca e adolescente: O
Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece para este
segmento o cardter de absoluta prioridade. Assim, é entendido
como violagdao de direito o ndao atendimento prioritario de
criangcas e adolescentes em ambulatérios, hospitais, consultérios
médicos, postos de saude, postos de vacinacdao, laboratdrios,
centros de radiografias, consultérios odontolégicos e salas de
fisioterapia, entre outros;

v/ Falta de orientacdo aos pais no tratamento a crianca e
adolescente: Aplica-se aos casos em que a crianca tenha sofrido
danos em sua saude ou até perdido a vida por nao ter recebido o
tratamento adequado por parte dos pais porque estes ndao foram
devidamente instruidos pelo médico (por exemplo, quando a
crianca ou adolescente recebe a dosagem errada do remédio ou
deixa de receber algum cuidado - uso de aparelhos simples ou
alimentacao especial, entre outros - porque os pais ndao estavam
orientados a respeito);

v Negligéncia no atendimento: Ocorre quando ha descuido grave
no atendimento, exame apressado, falta de atenc¢do aos sintomas
por parte do médico ou descuido por parte do corpo de
enfermagem em casos de hospitalizacao, seja na dosagem da
medicac¢do, no uso de instrumentos, seja quanto a alimentacao
prescrita para o paciente; Encaminhar conforme o art. 136,
incisos IV e V, do ECA. Todas as questdes remetem-se o que
estabelece o ECA. Assim, sendo o atendimento médico deficiente,
devera ser oficiado aos 6rgaos competentes para que tomem as
medidas cabiveis. O Conselho Tutelar devera acompanhar o caso
para garantir que o direito da crianga/adolescente seja efetivado;

v’ Extra¢des odontolégicas desnecessarias: Aplica-se aos casos em
que os dentes da crianga ou adolescente sao extraidos quando
poderiam perfeitamente ser restaurado com obturacdes, blocos,
tratamento de canal, entre outros procedimentos; esgotando as
medidas devemos representar conforme o Estatuto da Crianca e
Adolescente preconiza em seu art. 136;



v Prejuizo pela a¢do ou omissdo do de Agentes externos: S3o
danos causados a vida e a saude de criancas ou adolescentes pela
acao ou omissao de agentes externos institucionais ou nao,
familiares ou nao;

v/ Omissdo de socorro a crianca e adolescente: Aplica-se aos casos
em que nao houve atendimento a crianga ou adolescente doente,
acidentado ou que esta sendo vitima de maus-tratos, seja por
parte de instituicdes (hospital, ambulatério, entre outras), seja
por sua prépria familia, vizinho, professor, transeunte etc.;

v Falta de Registro e/ou Dentincia de maus tratos: O Estatuto
estabelece que as instituicdes (escola, hospital, ambulatério etc.)
e profissionais (professores, médicos, dentistas, entre outros)
estdo obrigados a informar sobre maus-tratos e violéncias
impingidas a criancas ou adolescentes. Aplica-se no caso de
omissdo do registro ou de seu ocultamento (arts. 13 e 13-A, do
ECA);

v Falta de notificagdo de doencas infecto-contagiosas: E
obrigatdria a comunicacao da presenca de vitima de doenca
infecto-contagiosa, seja em estabelecimento publico, seja em
estabelecimento privado. A omissdao desta informacado constitui,
assim uma violacao a Lei que pode, em tese, caracterizar o crime
do art. 269, do Cdodigo Penal. Esta variavel sera assinalada no
caso, por exemplo, de uma crianca infecto-contagiosa (na escola,
no clube) porque foi omitida a ocorréncia de doencga infecto-
contagiosa no local, anteriormente. A omissao tera impedido as
providéncias necessarias e exposto outras criangas e jovens a
doenga;

v’ Falta de saneamento basico: Aplica-se aos casos em que crianc¢a
ou adolescentes tiveram danos a saude e a vida por estarem
expostos a situacdes insalubres e perigosas, como ao uso de agua
nao potavel, ambientes contaminados e poluidos, por falta de
rede de esgotos ou outros servigos. Aplica-se, também, aos casos
de epidemias provenientes de condi¢des insalubres nao
resolvidas pela saude publica (surtos de dengue, célera, tifo, por
exemplo). Estdo neste caso, ainda, as verminoses causadas pelo



uso de dgua contaminada ou pela presenca de esgoto a céu
aberto;

v’ Intoxicagcdo na gravidez por razdes externas: Aplica-se aos casos
em que a mulher gravida tenha danos involuntarios a sua saude e
a sua vida e, por conseguinte, a salde e a vida de seu bebég,
devidos a contaminacdao por agrotdoxico ou por poluicdo, no
ambiente de trabalho, de moradia ou qualquer outro;

v’ Falta de Programas de educagdo sanitaria: Aplica-se aos casos
em que a crian¢a ou o adolescente se torna vitima de uma série
de danos evitdveis a sua saude e a sua vida por falta de
informagdes aos pais, sobre programas e campanhas sanitarias,
gue caberia a saude publica oferecer (art. 14, do ECA);

Procedimento do Conselho Tutelar em todos os casos acima
relacionados:

1 Buscar informag¢des sobre a RAZAO do ndo atendimento ou
atendimento deficitario;

2 Gestionar no sentido da efetivacao do atendimento, com a
prioridade absoluta preconizada pela Lei e pela Constituicao
Federal (art. 42, caput e par. Unico, alinea “b” do ECA e art. 227,
caput, da CF);

3 Requisitar o Servigo Publico necessario na area de saude, junto
ao gestor publico competente;

4 Em caso de n3ao atendimento representar junto a autoridade
judicidria por infracdo ao disposto no art. 249, do ECA e ao
Ministério Publico, para fins do disposto no art. 201, do ECA.

OBS: Antes de encaminhar o caso ao Ministério Publico, deve-se
esgotar os meios de solu¢do do caso por vias alternativas (vide o
principio da intervenciao minima, relacionado no art. 100, par.
Unico, inciso VII, do ECA), assim como analisar qual a Promotoria
de Justica competente (com atribuicado em matéria de infancia e
juventude, saude e/ou criminal).

Praticas hospitalares e Ambulatdrias irregulares: Tratam-se de agdes ou
omissdes por parte de hospitais e ambulatérios no que se refere a direitos



de registro, de identificacdo e de acompanhamento. Em tais casos, deve
ser acionada a Promotoria com atuagcdao em matéria de saude, sem
prejuizo do envio de cépia a Promotoria da infancia e juventude.

v Proibi¢do de Permanéncia dos pais ou responsavel em caso de
internagao: Aplica-se aos casos em que 0s pais ou responsavel
foram impedidos de ficar ao lado da crianca ou adolescente
internado por razdes de tratamento ou cirurgia (art. 12, do ECA);

v’ Falta de alojamento conjunto no nascimento: Aplica-se aos casos
em que a mae foi impedida de ter o bebé ao seu lado (art. 10,
inciso V, do ECA);

v' Inexisténcia ou ndo preenchimento de formuldrio: Aplica-se aos
casos em que ndo existe ou nao foi encontrado, em hospitais e
ambulatérios, o prontudrio relativo a crianga ou adolescente, e
aos casos em que seu preenchimento foi feito incorretamente ou
de modo incompleto (art. 10, inciso IV, do ECA);

v' Nio fornecimento de declara¢ido de nascimento: Aplica-se aos

casos em que nao foi entregue a declaracdao de nascimento de
crianca a sua mae ou em que o fornecimento desta foi dificultado
(art. 10, inciso IV, do ECA);
Neste caso, deve-se requisitar a segunda-via da Declaracdao de
Nascido Vivo (DNV) junto ao hospital/maternidade ou na
ouvidoria da Secretaria Municipal da Saude, sendo que, no caso
de ndo atendimento a requisicdo, deve-se representar a
autoridade judicidria, por infracao ao disposto no art. 249, do ECA
(art. 194, do ECA) e acionar o Ministério Publico, conforme Art.
136, inciso IV, do ECA;

v" N3o identificagdo do recém-nascido ou de sua mae: Aplica-se aos
casos em que deixou de ser feita a impressao plantar e digital da
crianca (impressdo do pé e dos dedos da crianca) e a impressao
digital da mae, as quais servem para identifica-los (art. 10, inciso
I, do ECA). Esta forma de identificacdo é obrigatdria, pelo
Estatuto, "sem prejuizo de outras formas normatizadas pela
autoridade  administrativa competente”; Encaminhar ao
Ministério Publico conforme art. 136, inciso 1V, do ECA.



Irregularidade na Garantia da alimentagao: S3o as acdes ou omissdes
do Estado ou da sociedade que acarretam riscos ou danos a crianca ou
ao adolescente, por falta de alimentacdo e nutricdo ou por suas mas
condicdes.

OBS: Em todos os casos deve ser acionada a “rede de protecdo a
crianca e ao adolescente” local, com o encaminhamento das
criangas/adolescentes/familias que necessitarem aos érgdos publicos
corresponsaveis pelo atendimento. Em caso de recusa indevida de
atendimento, representar na forma do disposto nos arts. 194 c/c 249,
do ECA e acionar o Ministério Publico.

v" Doengas decorrentes da nutri¢do deficiente da mie: Cabem aqui
0s casos em que a crianca nasce com doencas ou deficiéncias
graves de formacdo devido a alimentacdo insuficiente ou
inadequada de sua mae, por falta de recursos para alimentar-se
adequadamente (art. 82, §3¢, do ECA);

v' Falta de condigbes para aleitamento (m3es trabalhadoras):
Aplica-se aos casos em que a mae fica impedida de amamentar o
filho por nao poder leva-lo consigo para o trabalho - por falta de
creche - e tampouco recebe a dispensa, dentro do horario de
trabalho, para ir em casa alimenta-lo, nas cidades de pequeno
porte, onde as distancias menores oferecem esta possibilidade
(art. 99, do ECA);

OBS: Neste caso especifico, deve ser acionado o Ministério
Publico do Trabalho - MPT;

v’ Falta de condi¢des para aleitamento (m3es presidiarias): Aplica-
se aos casos em que as maes presidiarias ficam impedidas de
alimentar seus filhos pelo fato de as prisdes ndao permitirem ou
nao oferecerem condicdes minimas para que tenha o filho
consigo (art. 99, do ECA);

v’ Falta de programa de complementagdo alimentar para crianca:
O Estatuto estabelece a efetivagdo de programas de
complementacdo alimentar para criancgas. Esta variavel se aplica
aos casos em que esta complementacao é negada ou se da de
modo insuficiente;



v’ Falta de programa de complementac¢do alimentag¢do para
gestante/nutriz: O Estatuto também estabelece complementacdo
alimentar para a mulher grdvida e para a mae que estiver
amamentando (art. 82, § 32, do ECA). Esta variavel aplica-se aos
casos em que a mulher gravida ou a mae em fase de aleitamento
nao obtém essa complementacdao. Cabem aqui, também, os casos
em que as presididarias recebam alimentagdo insatisfatoria,
prejudicando o aleitamento;

OBS: Todo encaminhamento deve estar munido de
documentacgao (laudo médico, prontuario médico etc.).

CRIMES CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Os crimes contra criancas e adolescentes estdao previstos tanto no
proprio ECA quanto no Cdodigo Penal e em outras Leis.

E importante lembrar que o Conselho Tutelar ndo é um drgdo de
seguranca publica, ndo |lhe cabendo a “apuracao” de crimes contra
criancas e adolescentes, tarefa que incumbe, fundamentalmente, as
Policias Civil e Federal.

E importante, no entanto, definir “fluxos” e “protocolos” de
atendimento com os orgaos policiais, assim como com a “rede de
protecao” a crianca e ao adolescente local, de modo que os casos
suspeitos sejam prontamente encaminhados e apurados, observando-
se o principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente (que na
forma do art. 49, par. Unico, alinea “b”, do ECA, importa na
“precedéncia de atendimento” por parte de todos os 6rgaos e servicos
publicos - incluindo aqueles encarregados do atendimento de vitimas
de violéncia).

Deve-se evitar, sobretudo, a escuta desqualificada de criangas e
adolescentes vitimas, por parte de o6rgdos/agentes distintos, o que
acarreta a chamada “revitimizagao”.

Os préprios membros do Conselho Tutelar devem evitar ouvir criangas
e adolescentes supostamente vitimas de violéncia, zelando para que
sua escuta seja efetuada pelos d6rgaos técnicos competentes, com
observancia das cautelas recomendadas (na pagina do CAOPCAE/PR na
internet ha material que pode ser utilizado para tanto).



Na falta de um servico especializado na escuta (e subsequente
atendimento) de criangas e adolescentes vitimas de violéncia, cabe ao
Conselho Tutelar, a partir de gestdes junto ao CMDCA/Poder Publico
local (assim como o Ministério Publico), buscar sua devida estruturacao,
vez que se trata de um equipamento essencial para o atendimento de
casos semelhantes, que infelizmente sao bastante comuns.

Atos atentatorios a vida: S3o as ac¢des deliberadas que atentam contra
a vida de criancas e adolescentes. Aplica-se aos casos em que, por ato
da prépria vontade, mata-se ou tenta-se matar criangas ou
adolescentes.

OBS: Todos estes casos devem ser encaminhados a Promotoria de
Crimes Contra Criancas e Adolescentes (art. 136, inciso IV, do ECA), sem
prejuizo do acionamento direto da Policia Militar (em caso de flagrante)
e da “rede de protecdao” local, para a realizacdao do atendimento
“protetivo” que se fizer necessario.

v" Homicidio: Cabem aqui os casos de criancas e adolescentes
assassinados com ou sem testemunhas;

v Tentativa de homicidio: Casos de crianca ou adolescentes que
foram vitimas de tentativas de assassinato, com ou sem
testemunhas e com ou sem sequelas;

v’ Cirurgias com fins ilicitos: Cabem aqui, entre outras, as operacdes
realizadas com o objetivo de venda de 6rgaos e emasculacao,
entre outras;

v' Dependéncia quimica: Entendida como o consumo de substancia
(quimica ou nao, tipo drogas, dlcool etc.) que possuir a
capacidade de alterar o estado de consciéncia, modificar o
comportamento e por em risco a integridade fisica;

e Liberdade, respeito, dignidade (Lei n2 8.069, Livro I, Titulo Il - Capitulo
Il - arts. 15 a 18):

Aprisionamento: Cabem aqui os atos que impedem a liberdade de ir, vir e
estar e provocam constrangimentos ou violéncias, praticados por familia,
instituicdes ou pessoas fisicas (art. 16, do ECA).



OBS: Todos esses casos devem ser encaminhados ao NUCRIA/SICRIDE e
Delegacias de Policia competentes, sem prejuizo do acionamento direto da
Policia Militar (em caso de flagrante) e da “rede de protecdo” local, para a
realizacdo do atendimento “protetivo” que se fizer necessario.

v' Confinamento de qualquer espécie: Refere-se a situacdes de
confinamento familiar ou em casa de patrdes (em quartos,
sotdos, pordes), estando as criangas ou adolescentes amarrados
ou nao;

v' Sequestro: Ocorre quando criancas ou adolescentes sdo
confinados por terceiros com objetivo de extorsao de dinheiro
dos pais, para obter delagdes, por vingangca, ou por qualquer
outro motivo;

v Detencdo ilegal temporaria: Aplica-se aos casos de detencdo de
criancas ou adolescentes por particulares (em lojas,
supermercados, delegacias etc.);

v’ Prisdo legal: Trata-se de detencdo feita por autoridades policiais
sem autorizacao judicial;

v’ Tréfico de criangas: Aplica-se aos casos de roubo de crianca, seja
para si mesmo, seja para vendé-las através de contatos ilegais de
adoc¢do, para negociar seus 6rgaos ou para exploracao sexual ou
de seu trabalho;

v Subtrag¢do de incapaz: Quando a crianca/adolescente for retirada
arbitrariamente do convivio de seus pais, tutor ou guardiao.

Violéncia fisica: Faz-se referéncia, aqui, aos atos praticados por terceiros
gue violem a integridade fisica de criancas e adolescentes (art. 17, do ECA).
OBS: Todos esses casos devem ser encaminhados ao NUCRIA/SICRIDE e
Delegacias de Policia competentes, sem prejuizo do acionamento direto da
Policia Militar (em caso de flagrante) e da “rede de protecdo” local, para a
realizacao do atendimento “protetivo” que se fizer necessario.

v’ Violéncia fisica: Agressdo ao corpo da crian¢a ou adolescente com
tapas, espancamentos, queimaduras, fraturas, cortes ou qualquer
outra acao que provoque dor ou lesGes corporais;

v' Agressdo com objetos contundentes;

v Supressdo da Alimentagdo com Carater Punitivo;



v" Tortura.

Violéncia psicoldgica: Também designada como tortura psicoldgica ocorre
guando o adulto constantemente deprecia a crianca o adolescente,
blogueia seus esforcos de auto-aceitacao causando-lhe grande sofrimento
mental. Ameacas de abandono também podem tornar uma crianga
medrosa e ansiosa, podendo representar formas de sofrimento
psicologico.

OBS: Todos esses casos devem ser encaminhados ao NUCRIA/SICRIDE e
Delegacias de Policia competentes, sem prejuizo do acionamento direto da
Policia Militar (em caso de flagrante) e da “rede de protecdo” local, para a
realizacdo do atendimento “protetivo” que se fizer necessario.

v' Ameaca de Morte;

v' Humilha¢do publica ou privada: Casos em que criancas e
adolescentes sao alvos de vexames, castigos publicos, xingamentos
e outras atitudes;

v Tortura psicoldgica: Infundindo medo a crianca ou adolescente,
ameacando-o de confinamento, impedindo brincadeiras, isolando-o
etc;

v Exposi¢ido indevida da imagem da crianga e adolescente: Através de
fotos e jornais, ou ainda uso nao autorizado de fotografias para fins
comerciais, ideoldgicos ou politicos.

Violéncia sexual: S3ao atos que violam a integridade fisica, moral o
psicolégica da crianca ou do adolescente, com finalidade sexual (art. 17,
do ECA).
OBS: Todos esses casos (dentre outras ocorréncias que caracterizem, em
tese, crime contra criancas e adolescentes), devem ser encaminhados ao
NUCRIA/SICRIDE e Delegacias de Policia competentes, sem prejuizo do
acionamento direto da Policia Militar (em caso de flagrante) e da “rede de
protecdao” local, para a realizagao do atendimento “protetivo” que se fizer
necessario. Exemplos:
v’ Estupro: Definido no art. 213 do Cédigo Penal: "Constranger mulher
a conjun¢do carnal, mediante violéncia ou grave ameac¢a”;
v’ Violacdo sexual mediante fraude: Definido no art. 215, do Cédigo
Penal como o ato de “ter conjung¢do carnal ou praticar outro ato



libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro meio que impegca
ou dificulte a livre manifestagcdo de vontade da vitima”, havendo
agravamento de pena se a vitima tiver idade inferior a dezoito anos;

v Corrupcdo de menores: “Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos
a satisfazer a lascivia de outrem” (art. 218, do Cddigo Penal);

v Satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca ou
adolescente: “Praticar, na presen¢ca de alguém menor de 14
(catorze) anos, ou induzi-lo a presenciar, conjungdo carnal ou outro
ato libidinoso, a fim de satisfazer lascivia propria ou de outrem” (art.
218-A, do Cédigo Penal);

v Favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo
sexual de crian¢a ou adolescente ou de vulneravel: “Submeter,
induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual
alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o necessdrio discernimento para a
prdtica do ato, facilita-la, impedir ou dificultar que a abandone” (art.
218-B, do Cddigo Penal), sendo que, neste caso, incorre nas mesmas
penas o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que
se verifiquem as praticas ilicitas respectivas, sendo feito obrigatoério
da condenacdao a cassacdao da licenca de localizacdo e de
funcionamento do estabelecimento;

v Estupro de Vulnerdvel: Pritica de todo e qualquer ato sexual,
consentido ou ndo com crianca ou adolescente de idade inferior a 14
(quatorze) anos, ou pessoa que, por qualquer razdao, ndao tenha
condicOes de resistir ou expressar consentimento com o ato sexual
(art. 217-A, do Cddigo Penal);

v" Crimes cibernéticos: Relacionados nos arts. 241-A a D, do ECA, vao
desde a posse de uma unica fotografia envolvendo cena de sexo
explicito ou pornografica envolvendo crianca ou adolescente até o
aliciamento, pela rede mundial de computadores (internet), de
criangas e adolescentes para fins libidinosos.

Discriminagdo: Expressa-se por atos, impedimentos ou omissdes
praticados contra criangas e adolescentes, fundados em preconceitos
raciais, sexuais, religiosos, politicos, fisicos e sociais (art. 18, do ECA) Tais



violagdes podem se dar nos mais variados locais, em situacdes familiares,

escolares, profissionais e de lazer, entre outras.

OBS: Em todos os casos, pode haver a aplicacao de medidas pelo Conselho
Tutelar conforme arts. 18-B e 129, da Lei n? 8.069/90, sendo que, a
depender do caso (especialmente se a conduta caracterizar crime), deve-

se acionar a Policia Civil e o Ministério Publico, ou mesmo a Defensoria

Publica, para fins de indeniza¢ao por dano moral.

v
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Impedimento de acesso a bens materiais: Em caso de heranga ou
sucessao, ocorre quando, por razdes de discriminagdao (criangas
deficientes, adotadas etc.), impede-se o acesso da crianca ou do
adolescente a direitos sucessorios;

Encaminhar para Defensoria Publica ou Ministério Publico;
Humilhagao intrafamiliar: Aplica-se aos casos em que ha tratamento
diferenciado dos filhos, com prejuizo de alguns deles (impedindo de
ir a escola, atribuicdo de servicos domésticos pesados a criangas
pequenas, entre outras);

Isolamento e Tratamento Desigual no Convivio Familiar;
Isolamento e Tratamento Desigual no Convivio Comunitario;
Impedimento de acesso a logradouros publicos: Refere-se a
proibicao de frequentar lugares publicos como parques, cinemas,
clubes, festas, em razdo de qualquer tipo de discriminacdo (cor,
situacado social, deficiéncia etc.);

Impedimento de acesso a educagao: Recusa da matricula em razao
de qualquer tipo de discriminacao;

Impedimento de acesso a saude:

Critérios Discriminatorios no Acesso a Profissionalizagao;
Cerceamento Politico;

Cerceamento Religioso;

Incitagdao da populagao contra crianca e adolescentes: Pode-se dar
através de propagandas, discursos, reportagens e outros meios, com
o intuito de qualquer tipo de discriminagao e agressao;
Discrimina¢do de crianga/adolescente oriundas de entidade de
atendimento: N3do l|hes dando emprego, nao permitindo que
frequentem lugares publicos, ndo os aceitando em escolas etc.;



Praticas institucionais irregulares: Sao acdes, omissdes ou impedimentos
praticados contra criancas ou adolescentes por entidades que as tém sob
guarda, tutela ou abrigo ou que lhes prestam assisténcia (art. 17, incisos |,
I, 1, 1Iv, Vv, VI e VI, do ECA). Nesse caso enquadram-se as violacoes a
liberdade, ao respeito e a dignidade que ocorram no espaco das
instituicdes e que impecam o exercicio dos direitos assegurados pelo
Estatuto.

OBS: Em todos os casos, pode haver a aplicacao de medidas pelo Conselho
Tutelar conforme arts. 18-B, da Lei n2 8.069/90, sendo que, a depender do
caso (especialmente se a conduta caracterizar crime), deve-se acionar a
Policia Civil e o Ministério Publico, ou mesmo a Defensoria Publica, para
fins de indenizacao por dano moral.

v Desrespeito a opinido da crianca e adolescente: Repressdo as
criancas e aos adolescentes da expressao sobre qualquer assunto de
seu interesse, ironizando-os, humilhando-os ou mesmo proibindo-os
de se expressarem;

v" Impedimento de acesso a Fam/Com/Just/Meios de comunicag3o:
Impedimento de criancas ou adolescentes de terem seus direitos a
convivéncia familiar e comunitaria exercidos e, ainda, o seu direito
de acesso a Justica, garantido pelo Estatuto;

v Condig¢des precarias de Saneamento Habitacdo e Seguranca: Refere-
se as condicdes de atendimento nas instituicdes;

v Auséncia de Aliment/Vest/Ativ. Culturais/Lazer ou Esporte;

v" Impedimento de posse e guarda de objetos particulares: Refere-se
a proibicao de criancas e adolescentes de possuir e ter sob a propria
guarda objetos particulares;

v Restricdo de direito, n3o prevista judicialmente: Restricdo da
liberdade de ir a escola, frequentar lugares publicos, escrever e
receber cartas, ou falar com quem quiser sem autorizacao judicial;

v' N3o informacdo do adolescente de sua situagdo processual: Diz
respeito a falta de acesso do adolescente a dados sobre o processo
judicial a que esteja submetido;

v’ Local inadequado para Permanéncia da crianca e adolescente: Seja
para abrigo, internacao, assisténcia ou, ainda, em situacao transitoéria
de apreensao;



Atos atentatorios ao exercicio da cidadania: S3ao entendidos como as
acoes ou omissoes, prioritariamente de responsabilidade do Estado ou da
sociedade, que contrariam os direitos garantidos por Lei.

OBS: Em todos os casos, deve ser acionado o Ministério Publico, sem
prejuizo do acionamento direto da Policia Militar (em caso de flagrante) e
da “rede de prote¢ao” local, para a realizacao do atendimento “protetivo”
que se fizer necessario.

v Omissdo de autoridade na apuracdo de queixas: Sobre
desaparecimento sequestro, assassinato de criangas e adolescentes,
nao procedendo as investigacdes e inquéritos necessarios;

v" N3o Cumprimento dos Direitos Assegurados de Acesso a Justica;

<

Impedimento do Acesso a Documentos de Identificacao;

v Aliciamento de crianca e adolescente para atividade ilicita ou
impropria: Diz respeito a atividades que coloquem criangcas ou
adolescentes em situacdao de risco pessoal ou moral (prostituicao,
envolvimento com drogas, mendicancia);

v Recusa de Auxilio, Refuigio ou Orientacg3o;

v' Permanéncia de crian¢as e adolescentes em locais proibidos: Por
Lei ou que oferecam risco fisico, moral ou psiquico;

v Aliciamento pelo trafico de drogas ou porte de drogas: Definido no

Art. 33, da Lei n? 11.343/2006 (vide).

e Convivéncia Familiar e comunitaria (Lei n2 8.069/90, Livro |, Titulo Il -
Capitulo Il - arts. 19 a 52):

Auséncia de Convivio familiar: Ocorre quando ha privacao do convivio
familiar, sem fundamento legal. Neste caso encontram-se a¢des ou atos
de responsabilidade dos pais ou de agéncias oficiais (arts. 22 e 23, do
ECA).
OBS: Em todos os casos, deve ser acionado o Ministério Publico, sem
prejuizo do acionamento da “rede de protecao” local, para a realizagcao do
atendimento “protetivo” que se fizer necessario.

v" Abandono por Pais e/ou Responsaveis;

v Expulsdo de Casa por Pais e/ou Responsaveis;

v" Impedimento de Acesso a Pais ou Irm3os;



v Priva¢do de Convivio ou Perda do poder familiar por falta de
condi¢bes materiais: Quando a crianca ou adolescente é retirado de
sua familia somente por situacao de pobreza;

v Devolug¢io de Criancas/Adolescentes por Familia Adotiva;

v Internamento sem fundamento legal: Quando se internam criancas
por razoes outras que ndo as previstas no Estatuto.

Auséncia de condigGes materiais para convivio familiar: Ocorre quando a
convivéncia familiar é prejudicada ou impedida por acdes ou omissdes por
parte de agentes sociais ou familiares.
OBS: Em todos os casos, deve ser acionada a “rede de protecao” local,
para a realizacdao do atendimento “protetivo” que se fizer necessario. A
depender do caso, pode também haver o encaminhamento a Defensoria
Publica ou ao Ministério Publico.

v' N3o Pagamento de Pens3o Alimenticia;
Falta de Moradia;
Falta de Condicdes de Sobrevivéncia por Miséria;
Falta de Condi¢Oes de Sobrevivéncia por Doenc¢a;
Encaminhamento para o CRAS e Servi¢os de Saude;
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Falta de Condi¢oes de Sobrevivéncia por Desemprego;

Inadequacgao do convivio familiar: Refere-se aos casos em que, na esfera
familiar, sdo cometidos atos atentatdrios a vida, a seguranca, a saude
fisica e mental das criancas e dos adolescentes (art. 19, do ECA).

OBS: Em todos os casos, deve ser acionado o Ministério Publico, sem
prejuizo do acionamento do SAV e demais equipamentos da “rede de
protecao” local, para a realizacao do atendimento “protetivo” que se fizer
necessario.

v' Prisdo domiciliar: Criancas ou adolescentes sdo presos em casa, de
forma violenta (amarrados, acorrentados) ou nao;

v Confinamento: Criancas ou adolescentes sdo impedidos de sair,
brincar ou ir a escola, ficando isolados ou em entidades de
atendimento, por ordem dos pais e/ou responsavel;

v Sequestro por um dos cénjuges: Ocorre quando um dos pais retira a
crianca ou adolescente de casa, contra sua vontade e sem
autorizacao;



v’ Carcere de deficientes fisicos ou mentais: Ocorre quando
deficientes sao mantidos em situacao de prisdao domiciliar ou em
entidades;

v’ Violéncia fisica: Faz-se referéncia, aqui, aos atos praticados por
familiares que violem a integridade fisica de criancas e adolescente
(art. 17, do ECA): violéncia fisica: agressao ao corpo da crianga ou
adolescente com tapas, espancamentos, queimaduras, fraturas,
cortes ou qualquer outra acao que provoque dor ou lesdes
corporais;

v Violéncia psicolégica: Atos, agressbes verbais ou omissbes
praticadas por familiares, que trazem danos a saude mental da
crianca ou do adolescente;

v Abuso sexual Intrafamiliar: Todo ato ou jogo sexual, relacdo hetero
ou homossexual entre um ou mais adultos (com relacdo de
parentesco e/ou de responsabilidade legal) e uma crianga ou
adolescente, tendo por finalidade estimular sexualmente esta
crianca ou adolescente ou utiliza-los para obter uma estimulacao
sexual sobre sua pessoa ou de outra pessoa (USP-LACRI);

v' Convivéncia com Dependentes de Drogas/Subst. Quim./Alcool;

v’ Utilizagdo de mendicancia: Definida no Art. 247 do Cédigo Penal:
"Permitir alguém que menor de dezoito anos, sujeito a seu poder ou
confiado a sua guarda ou vigildncia: IV - mendigue ou sirva a
mendigo para excitar a comiseragéo publica";

v’ Utilizagdo na explorac¢do sexual: Definida no Art. 228 do Cédigo
Penal: "Induzir ou atrair alguém a prostituicao, facilita-la ou impedir
qgue alguém abandone";

v’ Utilizagdo na producdo e no trafico de drogas: Definido no art. 33,
da Lei n? 11.343/2006 (vide).

Auséncia de infraestrutura: Constitui-se em acdes ou omissdes do Estado
(lato sensu) que prejudicam o convivio familiar ou comunitario.

OBS: Em todos os casos deve ser acionado o CMDCA local, assim como o
Poder Publico (inclusive na forma prevista pelo art. 136, inciso IX, do ECA),
bem como o Ministério Publico, sem prejuizo do encaminhamento das
criangas/adolescentes/familias que necessitarem aos o6rgdos publicos
corresponsaveis pelo atendimento.



v’ Inexisténcia de entidades de acolhimento para Criancas e
Adolescentes;

v’ Falta de Atendimento Espec. para Portador de Deficiéncia;

v' Internacdo Inadequada de Portadores de Deficiéncia;

v’ Internacdo de Adolescentes em Presidio de Adulto;

v’ Falta de assisténcia integral ao filho de presidiario: Em termos de

saude, educacao, respeito e convivéncia.

Atos atentatodrios ao exercicio da cidadania: S3o entendidos como

acdes ou omissoes de responsabilidade dos pais ou responsavel, do

Estado ou da sociedade, que contrariam os direitos garantidos por Lei
(art. 20, do ECA).
OBS: Em todos os casos, deve ser acionado o Ministério Publico, sem

prejuizo do acionamento da “rede de prote¢ao” local, para a realizagao

do atendimento “protetivo” que se fizer necessario.

v
v
v

N3ao Registro de Nascimento;

Negacao de filiagao: Por parte de um dos pais ou ambos;
Indefinicdo de paternidade: Recusa, por parte do pai, a fazer
teste de paternidade;

Desrespeito a op¢ao ou vontade da crianga ou adolescente em
situacao de guarda, adogao ou tutela;

Nao cumprimento da legislacao brasileira quando da adog¢ao por
estrangeiros;

Impedimento de contato de pais presidiarios com filhos;

N3ao reconhecimento de direitos sucessdrios de criangas e
adolescentes adotados.

e Educagdo/cultura/esporte/lazer (Lei n2 8.069/90, Livro I, Titulo Il -
Capitulo IV - arts. 53 a 59):

Auséncia ou impedimento de acesso a creche ou a pré-escolas: Constitui-

se em a¢des ou omissOes do Estado e da sociedade que prejudicam o

convivio familiar ou comunitario.

OBS: Em todos os casos deve ser acionado o CMDCA e o CME locais, assim

como a Secretaria Municipal de Educacao (inclusive na forma prevista pelo



art. 136, inciso IX, do ECA) e o Ministério Publico (Promotoria de
Educacao).

v’ Falta de creche ou pré-escola: Trata-se dos casos em que ndo
existe creche ou pré-escola instalada pelo poder publico para
atender as criancas de 0 a 05 anos cujos pais ou responsavel
queiram matriculd-la (art. 54, inciso IV, do ECA);

v’ Falta de vagas em creche ou pré-escola: Trata-se dos casos em
gue existe a creche ou a pré-escola publica, porém a crianga nao
pode freqlenta-la por falta de vagas;

v" N3o cumprimento por parte Emp. da obrigatoriedade de creche:
Ocorre quando a empresa, publica ou privada, ndo atende aos
direitos dos pais ou responsavel de matricular seus filhos de 0 a
05 anos em creche ou pré-escola, seja por nao oferecer
instalagbes na propria empresa, seja por nao subsidiar a
matricula em estabelecimentos privados (art. 54, inciso IV, do
ECA e art. 79, inciso XXV, da Constituicao Federal);

v’ Falta de equipamento Especializado a atendimento de crianga
de 0 a 05 anos: O direito de acesso a creche implica a
necessidade de oferta de espaco fisico, assim como de servigos
especializados através dos quais o poder publico possa assegurar
o direito de criancas de 0 a 05 anos. A falta de equipe
especializada, especialmente para atender a essa faixa etaria,
pode conduzir a varios problemas, comprometendo o direito da
crianga;

v’ Distancia fisica entre empresa/creche ou casa: A oferta de
creches para criancas de 0 a 03 anos implica a necessidade de
gue este servico seja proximo a residéncia ou ao trabalho dos pais
ou responsavel; a distancia excessiva constitui, na pratica,
violacao do direito;

v’ Distancia fisica entre empresa/Pré-escola ou casa: A pré-escola
deve, do mesmo modo, localizar-se proximo ao trabalho ou a
residéncia dos pais ou responsavel pela crianga de 04 a 05 anos.

Impedimento de acesso a ensino fundamental: Neste grupo incluem-se
todas as acdes ou omissdes que tenham por efeito o impedimento do



acesso da crianca ou do adolescente ao equipamento escolar. Cada um

dos seis itens previstos no grupo deriva dos artigos do Estatuto.

OBS: Em todos os casos deve ser acionado o CMDCA local, assim como a

Secretaria de Educacao correspondente (inclusive na forma prevista pelo
art. 136, inciso IX, do ECA) e o Ministério Publico (Promotoria de

Educacao).

v Falta de escola;

v’ Falta de vagas em escolas especializadas;

v/ Falta de oferta de ensino noturno regular ao adolescente
trabalhador;

v" Incompatibilidade do calendario escolar com atividades
Socio/Econdémicas e culturais;

v' Inexisténcia de ensino fundamental completo;

v’ Falta de oferta de educagdo intercultural bilingiie.

Impedimento de Acesso ao Ensino Médio:

v
v

v
v

Falta de escola;

Falta de vagas em escolas diferenciadas ou nao diferenciadas;

Falta de oferta de ensino noturno regular ao adolescente
trabalhador;

Incompatibilidade do calendario escolar com atividades
Socio/Econdémicas e culturais;

Inexisténcia de ensino médio completo;

Falta de oferta de educacao intercultural bilingue.

Impedimento de permanéncia no sistema escolar:

v" Puni¢des abusivas: Refere-se a situacbes que caracterizam
punicdo constante, abusiva e injustificada ao aluno,
caracterizando acdo discriminatéria e desrespeitosa aos valores
da crianca ou adolescente (art. 53, inciso | e art. 58, do ECA);

v’ Critérios avaliativos discriminatérios: Diz respeito as situacdes
nas quais a crianga ou o adolescente é avaliado com base em
critérios que configuram discriminagao, colocando em risco sua
permanéncia na escola;



v Expulsdo indevida: Ocorre quando a crianca ou o adolescente é

expulso da escola sem razao justificada, caracterizando
desrespeito ao seu direito de cursar o ensino publico. Também se
aplica ao caso de “transferéncia compulséria” (art. 54, inciso |, do
ECA);

Constrangimento de qualquer espécie: Refere-se as situagdes em
que a escola exige pagamento de taxas de qualquer espécie,
material ou wuniforme - o que por si sOé caracteriza
descumprimento ao estabelecido na Lei - e, quando nao atendida
pelo aluno, submete-o a constrangimentos (tais como
impedimento de acesso as aulas ou de realizacdao de provas).

Auséncia de condi¢oes educacionais adequadas: Neste grupo incluem-se

as violacdes de direitos de criancas e adolescentes que acarretem

abandono escolar, impecam o acesso a escola ou tragam prejuizos na

aprendizagem. O conjunto de fatores de que trata esse grupo diz respeito
aos direitos assegurados pelo Estatuto que visam facilitar o desempenho
escolar do aluno. A salubridade das instalagdes fisicas da escola é condicao

necessaria para que o aluno a frequente. Assim, devem ser registradas

todas as situacdes que coloquem em risco sua saude no interior da escola.

OBS: Em todos os casos deve ser acionado o CMDCA local, assim como a

Secretaria de Educacao correspondente (inclusive na forma prevista pelo
art. 136, inciso IX, do ECA) e o Ministério Publico (Promotoria de
Educacao).

<
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Auséncia de merenda escolar;

Professores despreparados;

Falta de seguranc¢a nas escolas;

Auséncia de servigos especializados;

Alto indice de repeténcia;

Falta de informacgao dos pais sobre freqiiéncia do aluno;
Interrupgao sistematica do processo de ensino;

Falta de material didatico;

Impedimento de acesso a critérios avaliativos.



Aus/imp. De uso de equipamento de cultura, esporte e lazer: Em todos
os casos deve ser acionado o CMDCA local, assim como os Orgdos Publicos
correspondentes (inclusive na forma prevista pelo art. 136, inciso IX, do
ECA) e o Ministério Publico.

v’ Auséncia de equipamento para cultura, esporte e lazer;

v’ Falta de manutenc¢io dos equipamentos existentes;

v’ Falta de seguranca nos locais destinados a cultura/esporte e lazer;

v’ Impedimento do uso de equipamentos e espacos de lazer
existentes.

Atos atentatdrios ao exercicio da cidadania: Neste grupo, incluem-se as
violagdes das condicdes gerais que permitem o exercicio dos direitos
assegurados.
OBS: Em todos os casos deve ser acionado o CMDCA local, assim como a
Secretaria de Educagao correspondente (inclusive na forma prevista pelo
art. 136, inciso IX, do ECA) e o Ministério Publico (Promotoria de
Educacao).
v Auséncia ou impedimento de acesso a meios de transporte;
v Impedimento de acesso a escola;
v’ Restri¢do do Direito a Org. e participa¢do em entidades estudantis;
v'N3o comunicagdo ao CT de maus tratos/Falta/Evasdo/Repeténcia;
v Impedimento legal de garantias Educagdo a Criangas indigenas;
v Impedimento a permanéncia no sistema escolas;
v’ Auto-exclusdo do ensino médio.
OBS: A falta de comunicacao de maus-tratos ou outras formas de
violéncia contra criancas e adolescentes por parte do Sistema de
Ensino caracteriza, também, a pratica da infracdo administrativa
prevista no art. 245, do ECA.

e Profissionalizagao e prote¢ao no trabalho (Lei n2 8.069, Livro |, Titulo Il
- Capitulo V - arts. 60 a 69):

Exploracao do trabalho de criangas e adolescentes: A exploragao no
trabalho pode ser expressa por agdes como tirar proveito de atividades
executadas por crianca ou adolescente em regime familiar ou utiliza-lo



como empregado comum na cidade ou no campo, sem que sejam
respeitados os direitos trabalhistas e previdencidrias asseguradas por
Lei.
OBS: Em todos os casos, deve ser acionado o Ministério Publico do
Trabalho, sem prejuizo do acionamento do Ministério Publico Estadual
e da “rede de protecdao” local, para a realizacao do atendimento
“protetivo” que se fizer necessario.

v’ Exploragdo no trabalho doméstico;
Falta de registro em carteira de trabalho;
N3ao remuneragao;
Remuneragao inadequada;
Apropriacao indevida do resultado do trabalho;
Apropriacao indevida do resultado do trabalho;
Exploragao do trabalho por entidade de assisténcia;
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Trabalho em regime de escravidao.

Condigdes adversas de trabalho: Trata-se de situagdes em que a crianca
ou o adolescente encontra-se em processo peculiar de desenvolvimento e,
por conseguinte, o trabalho prematuro acarrete prejuizos ao seu
desenvolvimento fisico e psiquico (art. 67, incisos |, II, Ill, do ECA).
OBS: Em todos os casos, deve ser acionado o Ministério Publico do
Trabalho, sem prejuizo do acionamento do Ministério Publico Estadual e
da “rede de protecao” local, para a realizacao do atendimento “protetivo”
que se fizer necessario.

v Exposi¢do a acidentes de trabalho;

v Horéario incompativel com a faixa etaria ou desenvolvimento fisico;

v Trabalho desprotegido de deficientes.

Inobservancia de legislagao trabalhista: Trata-se de a¢des ou omissoes
gue ferem os direitos trabalhistas garantidos por Lei.
OBS: Em todos os casos, deve ser acionado o Ministério Publico do
Trabalho, sem prejuizo do acionamento do Ministério Publico Estadual e
da “rede de protecao” local, para a realizacao do atendimento “protetivo”
gue se fizer necessario.

v Negacdo de Carteira de trabalho assinado;

v’ Violagdo dos diretos previdenciarios e trabalhistas;



v’ Trabalho Perigoso, insalubre ou penoso;

v Coacdo ao trabalho noturno;

v Extens3o da jornada de trabalho;

v Trabalho em horério/local que impecam a frequéncia escolar;
v Inadequacio a atividade a idade.

Auséncia de condi¢oes de formagao do desenvolvimento:

v' N3o acesso a capacitagdo ou formagdo técnico-profissional do
aprendiz;

v" Auséncia a encaminhamento a Programa de cap. de adol. Suj. a
MSE: Trata-se dos casos em que o adolescente que se encontra
sob a guarda de instituicdo governamental ou nao
governamental, por for¢ca de decisdao judicial, ndo tem acesso a
capacitacdao profissional por falta de encaminhamento dos
dirigentes;

v" Impedimento ao acesso prog. de cap. de adolescente Suj. a MSE:
Trata-se dos casos em que o adolescente que se encontra sob a
guarda de instituicao governamental ou ndo governamental, por
forca de decisao judicial, é impedido de frequentar os programas
a que foi encaminhado;

v Auséncia ou impedimento de acesso a cap. prof. de adolescente
portador de deficiéncia.

ATRIBUICOES DO
CONSELHO TUTELAR

As atribuicdes especificas do Conselho Tutelar estdao relacionadas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (mais especificamente nos seus arts.
18-B, par. Unico; 90, §32; 95; 136; 191 e 194):

12 ATRIBUICAO

Atender criancgas e adolescentes e aplicar medidas de protegao:

- OQuvir relatos e reclamagdes sobre situagdes que ameacem ou violem os
direitos de criancas e adolescentes.



OBS: A “escuta” da crianca/adolescente, salvo no caso de “livre relato”
(quando ela prépria comparece perante o Conselho Tutelar), deve ser
efetuada por meio de equipe técnica/profissional habilitado, devendo-se,
em qualquer caso, procurar preservar a intimidade/privacidade da
mesma. E preciso lembrar que o Conselho Tutelar ndo é um oérgdo
“técnico”, e seus integrantes ndo estdo automaticamente “habilitados” a
realiza¢do da escuta de criancas/adolescentes.

- Acompanhar a situa¢ao do atendimento as criangas e adolescentes na
sua area de atuacdao e identificar possiveis ameacas ou violacdes de
direitos.

- Um direito é ameag¢ado quando uma pessoa corre risco iminente de ser
privada de bens (materiais ou imateriais) ou interesses protegidos por lei.
Um direito é violado quando essa privacao (de bens ou interesses) se
concretiza.

Art. 98 - As medidas de protegcdo a crian¢a e ao adolescente sdo
aplicdveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameagados ou violados:

I - Por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - Por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - Em razdo de sua conduta.

Como Identificar Ameacgas e Violagao de Direitos?

A verificacdo da real situacdo de risco pessoal e social de criancas e
adolescentes deve ser efetuada por meio de profissionais habilitados, com
atuacao nos programas e servicos municipais competentes.

O acionamento de tais equipamentos deve ser efetuado sempre que
necessario, de acordo com os fluxos, protocolos e entendimentos
previamente estabelecidos.

| - AMEACA OU VIOLACAO por a¢do ou omissdo da sociedade e do
Estado:

Ocorre quando o Estado ou a sociedade, ou ambos, por qualquer acao ou
omissao, nao asseguram os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente (em especial aqueles relacionados no art. 42 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente), ou, oferecendo protecao aos direitos infanto-
juvenis, o facam de forma incompleta ou irregular.

Il - AMEACA OU VIOLACAO por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsaveis - isso quando os pais ou responsdavel (tutor, guardido,



dirigente de abrigo) deixam de assistir, criar e educar suas criancas ou
adolescentes, seja por agirem nesse sentido ou por deixarem de agir
guando deviam:

- por falta: morte ou auséncia;

- por omissao: auséncia de acao, inércia;

- por abandono: desamparo, desprotecao;

- por negligéncia: desleixo, menosprezo;

- por abuso: exorbitancia das atribuicdes do poder familiar, maus-tratos,
violéncia sexual.

I1l - AMEACA OU VIOLACAO em razdo da prépria conduta da crian¢a ou
do adolescente: acontece quando criangas e adolescentes se encontram
em condi¢des, por iniciativa propria ou envolvimento com terceiros, de
ameaca ou violacao dos direitos de sua cidadania ou da cidadania alheia.

Se presentes quaisquer das hipoteses mencionadas, evidencia-se situacao
de risco, devendo o Conselho Tutelar aplicar as medidas.

Aplicacao das medidas de protegao:

Apods a confirmacao da ameaca ou violacao de direitos e realizacao de
estudo de caso, o Conselho Tutelar deve:

- Aplicar as medidas de protecao pertinentes;

- Tomar providéncias para que cesse a ameaca ou violacdo de direitos;

- Efetuar o acompanhamento do caso até constatar que a situagcao de risco
nao mais perdura.

OBS: A “aplicacdao de medidas” nao pode ocorrer de forma isolada (a
atuacao do Conselho Tutelar deve ser sempre colegiada) e nem aleatéria
(o diagnostico criterioso de cada caso é fundamental), devendo abranger
tanto a crianca/adolescente quanto sua familia. A definicdo da medida (ou
medidas) mais adequada(s), ademais, deve levar em conta os principios
relacionados no art. 100, caput e par. Unico, do ECA, e ser previamente
debatida com seus destinatarios, que precisam ser devidamente
informados de todas as suas implicacdes e consequéncias.

- Importante reafirmar: o Conselho Tutelar aplica, mas ndao executa as
medidas de protec¢ao, tarefa que incumbe ao Poder Publico, por meio de
programas e servicos especificos/especializados, cuja criagdo/adequacdo
deve ser cobrada e fiscalizada pelo Conselho Tutelar. E preciso lembrar
gue o objetivo da intervencao do Conselho Tutelar nao é a “aplicacao de
medidas”, mas sim a plena efetivacdo dos direitos infanto-juvenis, que



cabe ao Poder Publico proporcionar por meio de politicas publicas
intersetoriais adequadamente planejadas e executadas, instituidas em
observancia do principio constitucional da prioridade absoluta a crian¢a e
ao adolescente (art. 227, caput, da Constituicao Federal).

Das Medidas de Proteg¢ao previstas no art. 101, ECA (a relagdo é
meramente exemplificativa, podendo, a partir do diagnéstico/avaliagao
técnica do caso, haver a definicao de outras):

I. Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade:

- Retornar crianca ou adolescente aos seus pais ou responsavel,
acompanhado de documento escrito, que devera conter as orientagdes do
Conselho Tutelar para o seu atendimento adequado.

- Notificar pais ou responsavel que deixam de cumprir os deveres de
assistir, criar e educar suas criangas e adolescentes. Convoca-los a sede do
Conselho Tutelar para assinar e receber termo de responsabilidade com o
compromisso de, a partir de entao, zelar pelo cumprimento de seus
deveres.

ATENGAO: O “encaminhamento aos pais” ndo deve ser confundido com a
definicdo de guarda, sobretudo na hipdtese de os pais serem separados
ou divorciados. Essa definicao é da competéncia exclusiva do Poder
Judicidrio, mediante a¢do a ser movida pelo pai/mde que se considerar
prejudicado.

A guarda disputada entre pais NAO SE CONSTITUI EM COLOCACAO EM
FAMILIA SUBSTITUTA (art. 25, ECA), pois o art. 19 do ECA assegura o
direito da crianca e do adolescente ao convivio em familia natural, e o art.
21 reserva aos pais a iniciativa de recorrer a autoridade judiciaria para a
solucdo da divergéncia. Cabe ao Conselho Tutelar remeter ao Judiciario a
resolucdao da disputa (art. 136, inciso V, do ECA), sem prejuizo da
orientacao aos pais.

Il. Orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios:

- Complementar a a¢dao dos pais ou responsavel com a ajuda temporaria
de servicos de assisténcia social a criancas e adolescentes.

- Aplicar esta medida por solicitagdao dos pais ou responsavel e também a
partir de estudo de caso que evidencie suas limitagdes para conduzirem a
educacao e orientacao de suas criang¢as e adolescentes.

lll. Matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental e médio:



- Garantir matricula e frequéncia escolar a crianca e adolescente, diante
da impossibilidade ou incapacidade de pais ou responsavel para fazé-lo.

- Orientar a familia ou entidade de atendimento para acompanhar e zelar
pelo caso.

- Orientar o dirigente de estabelecimento de ensino fundamental e médio
para o cumprimento de sua obrigacdao de comunicar ao Conselho Tutelar
(art. 56 do Estatuto da Crianga e do Adolescente) os casos de:

- maus-tratos envolvendo seus alunos;

- reiteragao de faltas injustificadas;

- evasao escolar, esgotados os recursos escolares;

- elevados niveis de repeténcia.

IMPORTANTE: Apesar de ndo constar como medida protetiva o
encaminhamento a estabelecimento oficial de ensino médio, esta também
pode e deve ser aplicada pelo Conselho Tutelar em havendo omissao dos
pais, responsaveis legais ou Estado, podendo ser incluida através da
norma prevista no caput do artigo 101 da Lei n? 8.069/90, que diz: “dentre
outras”.

IV. Inclusdao em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianga e ao adolescente:

- Requisitar os servicos sociais publicos ou comunitarios, diante das
limitacdes ou falta de recursos dos pais para cumprirem seus deveres de
assistir, criar e educar seus filhos.

- Encaminhar a familia, a crianca ou o adolescente ao(s) servico(s) de
assisténcia social que executa(m) o(s) programa(s) que o caso exige.

V. Requisi¢ao de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico em
regime hospitalar ou ambulatorial:

- Acionar o servico publico de saude, para garantia de atendimento a
crianca e ao adolescente, particularmente diante das situacdes que
exigem tratamentos especializados e quando as familias nao estdao sendo
atendidas ou sdo atendidas com descaso e menosprezo.

- Chamar a atencao dos responsaveis pelos servicos de saude para o
direito de prioridade absoluta de criancas e adolescentes (art. 227, CF e
art. 42 da Lei n2 8.069/90).

VI. Inclusao em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagao e
tratamento de alcodlatras e toxicomanos:
- Proceder da mesma maneira que na medida anterior.



VII. Acolhimento institucional:

- Encaminhar crianga ou adolescente que se encontre FORA do contexto
familiar para entidade de atendimento que ofereca programa de
acolhimento institucional (art. 92 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente) sempre como medida proviséria e preparatéria de sua
reintegracdo em sua propria familia ou, excepcionalmente, colocacdo em
familia substituta.

- Comunicar a medida imediatamente a autoridade judiciaria e ao
Ministério Publico.

- Acompanhar o caso sistematicamente para garantir e promover a
transitoriedade e provisoriedade do abrigo em entidade, requisitando
para tanto o apoio dos servigos publicos de assisténcia social.

- A autoridade judiciaria é quem, com base nos argumentos ou
documentos apresentados pelo Conselho ira analisar a conveniéncia de
manter ou ndao a crianga ou adolescente no acolhimento, podendo
revogar a determinagao do drgao, retornando a crianga ou adolescente a
sua familia (art. 137 da Lei n2 8.069/90).

OBS: Como mencionado anteriormente, o Conselho Tutelar NAO TEM
ATRIBUICAO PARA PROMOVER O AFASTAMENTO DE CRIANCA OU
ADOLESCENTE DO CONVIVIO FAMILIAR, devendo, quando entender
necessaria tal providéncia, proceder da forma prevista no art. 136, par.
Unico, do ECA, acionando, se necessario o Plantao Judiciario. Em qualquer
caso, € necessario que o acionamento do Ministério Publico seja efetuado
mediante AVALIACAO TECNICA que conclua pela adequacdo de tal
medida, assim como a efetiva impossibilidade de afastamento DO AGENTE
VITIMIZADOR, na forma prevista no art. 130, do ECA. Lembrar, outrossim,
que por PRINCIPIO ELEMENTAR (art. 100, par. Unico, inciso X, do ECA), a
crianca/adolescente deve ser mantida ou imediatamente reintegrada a
familia de origem, e o afastamento do convivio familiar ndo pode ser
usado como forma de “punicao” aos pais acusados de violacdo dos
direitos de seus filhos (e muito menos pode tal “reprimenda” ser aplicada
pelo Conselho Tutelar que, em relacdo aos pais/responsavel pode, no
maximo, aplicar a medida de ADVERTENCIA.

22 ATRIBUICAO

Atender e aconselhar os pais ou responsdvel e aplicar medidas de
protecao:

- A familia é a primeira instituicdo a ser convocada para satisfazer as
necessidades basicas da crianca e do adolescente.



- O Conselho Tutelar deve, prioritariamente, buscar fortalecer os vinculos
familiares, assim como fazer com que o0s pais assumam suas
responsabilidades em relagao a seus filhos (art. 100, par. Unico, incisos IX e
X, do ECA):

- Caso os pais ou responsavel, por acdao, omissdao ou insuficiéncia de
recursos, nao cumpram com os seus deveres, o Conselho Tutelar devera
orientd-los e encaminhar A FAMILIA para programas e servicos de
protec¢do/assisténcia.

- A acdo do Conselho Tutelar é ainda mais urgente quando se constata que
criancas e adolescentes sdo vitimas de maus-tratos, opressao ou abuso
sexual.

O atendimento e aconselhamento aos pais ou responsavel, com aplicacao
das medidas pertinentes a cada caso, devera ser efetuado mediante
avaliagcao técnica e procurar reordenar e fortalecer o ambiente familiar e
eliminar as situagdes de risco para criancas e adolescentes.

Das medidas aplicaveis aos pais/responsavel:

I. Encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecao a
familia:

- Encaminhar pais e, se necessario, filhos (criancas e adolescentes), a
programas que cumprem determinacgao constitucional (art. 203, inc. |, da
Constituicdo Federal) de protecao a familia, para:

- cuidados com a gestante;

- atividades produtivas (emprego e geracao de renda);

- orientacao sexual e planejamento familiar;

- prevencao e cuidados com doencas infantis;

- aprendizado de direitos.

Il. Inclusao em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacao e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos:

- Encaminhar para tratamento pais ou responsavel, usudrios de bebidas
alcodlicas ou de substancias entorpecentes, que coloquem em risco 0s
direitos de suas criancas e adolescentes.

- Aplicar a medida apds o consentimento do seu destinatario, para nao
violar o seu direito a intimidade e garantir a eficacia da medida.

lll. Encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico:
- Proceder da mesma forma que na medida anterior.

IV. Encaminhamento a cursos ou programas de orientacao:



- Encaminhar pais ou responsdvel a cursos ou programas que os habilitem
a exercer uma atividade e melhorar sua qualificagdo profissional, em
busca de melhores condi¢cdes de vida e de assisténcia as suas criangas e
adolescentes.

V. Obrigagao de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
frequéncia e aproveitamento escolar:

- Aconselhar e orientar pais, responsavel, guardides e dirigentes de
entidades quanto a obrigatoriedade de matricular e acompanhar a vida
escolar de suas criancas e adolescentes.

VI. Obrigagdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento
especializado:

- Orientar pais ou responsavel para seu dever de assisténcia, que implica
obrigacao de encaminhar os filhos ou pupilos a tratamento especializado,
guando necessario.

- Indicar o servico especializado de tratamento e ajudar os pais ou
responsavel a ter acesso a ele.

VII. Adverténcia:

- Advertir, sob a forma de admoestacao verbal ou por escrito, pais ou
responsavel, sempre que os direitos de seus filhos ou pupilos, por acao ou
omissao, forem ameacados ou violados.

32 ATRIBUICAO
Promover a execucao de suas decisoes:

Um dos principais objetivos da criacdgo do Conselho Tutelar foi
“desjudicializar” o atendimento de casos de ameaca/violacdo de direitos
de criancas, adolescentes e familias, ou seja, evitar que muitas das
situacGes de ameaca/violacdo de direitos infanto-juvenis tivessem de ser
levadas ao Poder Judicidrio (como em regra ocorria sob a égide do
revogado “Cddigo de Menores”) para serem solucionadas.

A ideia bdsica foi dotar o Conselho Tutelar de poderes em alguns aspectos
equiparados aos conferidos ao Poder Judiciario, de modo a assegurar que
os casos atendidos pelo Conselho Tutelar sejam efetivamente
RESOLVIDOS pelo Conselho Tutelar, justamente para evitar a necessidade
de “judicializagdao” do atendimento, que apenas acarreta maior demora na
solucdo e, com isto, evidentes prejuizos as criancas e adolescentes.



Assim sendo, na forma da lei, as decisdes tomadas pelo Conselho Tutelar
(enquanto colegiado) tém eficacia imediata, e devem ser cumpridas por
seus destinatarios (incluindo o Poder Publico) com a mais absoluta
prioridade, a menos que venham a ser revistas pela autoridade judiciaria,
conforme previsto no art. 137, do ECA (ou seja, é o destinatdrio da decisao
tomada pelo Conselho Tutelar que, para ver-se desobrigado de cumpri-la,
gue para tanto deve recorrer ao Poder Judiciario).

Para assegurar que a decisdao seja cumprida, € fundamental que o
Conselho Tutelar ESCLARECA seu destinatario acerca dos motivos da
intervencao (art. 100, par. Unico, inciso Xl, do ECA), assim como
estabeleca um CANAL DE COMUNICACAO permanente com os 6rgdos,
programas e servicos publicos destinados ao atendimento de criangas,
adolescentes e suas respectivas familias, evitando o uso de instrumentos
de “forca”, como é o casa da “requisicao” e da “representacao”, referidos
no art. 136, inciso lll, do ECA, que somente devem ser utilizados em ultimo
caso.

Em qualquer caso, é preciso lembrar que o Conselho Tutelar ndo é um
o0rgdao de execucdao (ou seja, ndo é um “programa” ou “servico” de
atendimento, mas sim uma autoridade publica que pode encaminhar
casos para serem por estes atendidos).

Para cumprir suas decisOes e garantir a eficacia das medidas que aplica,
utiliza-se das varias entidades governamentais e ndo governamentais que
prestam servicos de atendimento a crianga, ao adolescente, as familias e a
comunidade em geral.

Quando o servico publico necessario inexiste ou é prestado de forma
irregular, o Conselho deve comunicar o fato ao responsavel pela politica
publica correspondente e ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, para que o servico seja criado ou regularizado.

- Para promover a execucao de suas decisdes, caso negado o atendimento,
de forma injustificada, por parte do o6rgdao publico competente, o
Conselho pode, de acordo com o ECA (art. 136, inciso lll), fazer o seguinte:
- Obter informacdes sobre a razao da recusa do atendimento junto ao
drgao ao qual o caso foi encaminhado ou ao gestor publico competente;

- Requisitar, junto ao gestor competente, servicos publicos nas areas de
saude, educacao, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca.

- O Conselho requisitara a execucdo ou regularizacdo de servico publico,
com fundamentacdo de sua necessidade, por meio de correspondéncia
oficial, recebendo o ciente do o¢rgdao gestor na segunda via da
correspondéncia ou em livro de protocolo.

- Representar a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes. Esta representacao tem duas fungoes:



instaurar procedimento para apuracado de infracdao administrativa e fazer
com que o Judicidrio determine o cumprimento da ordem requisitada
(deve-se procurar evitar, no entanto, que o Poder Publico somente atenda
os casos atendidos pelo Conselho Tutelar apds determinacdo judicial -
nunca é demais lembrar que a ideia basica que levou a criacdo do
Conselho Tutelar foi a “desjudicializacao” do atendimento).

Descumprir, sem justa causa, as deliberagcbes do Conselho ou tentar
impedir seus membros de exercerem suas fungoes pode caracterizar os
crimes previstos no artigo 330 do Cédigo Penal Brasileiro e/ou no artigo
236, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Diante do descumprimento injustificado de suas deliberacdes por drgao
governamental nao-governamental, o Conselho Tutelar encaminhara
representacdo a autoridade judiciaria (arts. 194 c/c 249, do ECA),
esclarecendo o prejuizo ou o risco que essa omissao traz para criangas,
adolescentes e suas familias.

42 ATRIBUICAO

Encaminhar ao Ministério Publico noticia e fato que constitua infragao
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou do adolescente:

- Comunicar ao Promotor de Justica da Infancia e da Juventude ou
Criminal, através de correspondéncia oficial protocolada, fatos que
configurem crimes (arts. 228 a 244, ECA) ou infracdes administrativas
(arts. 245 a 258, do ECA) contra criancgas e adolescentes.

- Comunicar também todos os crimes que, mesmos nao tipificados no ECA,
tenham criancas e adolescentes como vitimas, por exemplo:

- Quando pais e maes (tendo condicdoes) deixam de cumprir com a
assisténcia aos filhos (abandono material) ou de cuidar da educacao dos
filhos (abandono intelectual);

- Criancas e adolescentes frequentando casa de jogo, residindo ou
trabalhando em casa de prostituicao, mendigando ou servindo a mendigo
para excitar a comiseracao publica (abandono moral);

- Entrega de crianca e adolescente a pessoa inidonea;

- Descumprimento dos deveres inerentes ao poder familiar, tutela ou
guarda, assim como dos dirigentes das entidades de acolhimento.

OBS: Por forca do disposto no art. 136, par. Unico, do ECA, devem ser
também encaminhadas ao Ministério Publicos casos em que o Conselho
Tutelar entenda necessario o afastamento do convivio familiar, com o



fornecimento de todas as informacgdes técnicas necessarias para embasar
a acao judicial respectiva.

52 ATRIBUICAO
Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia:

- Encaminhar a Justica da Infancia e da Juventude os casos que envolvam
guestodes litigiosas, contraditérias, contenciosas, de conflito de interesses,
por exemplo:

- Destituicdao do poder familiar;

- Guarda;

- Tutela;

- Adocao.

- Encaminhar também casos relativos a situacdes de adolescente
envolvido ou supostamente envolvido em ato infracional, dentre outras,
as enumeradas nos artigos 148 e 149 do ECA.

62 ATRIBUICAO

Tomar providéncias para que sejam cumpridas medidas protetivas
aplicadas pela justica a adolescentes autores de ato infracional:

- Acionar pais, responsavel, servicos publicos e comunitarios para
atendimento a adolescente autor de ato infracional, a partir de
determinacao judicial e caracterizacdo da medida protetiva aplicada ao
caso.

72 ATRIBUICAO

Expedir notificagdes:

- Levar ou dar noticia a alguém, por meio de correspondéncia oficial, de
fato ou de ato passado ou futuro que gere consequéncias juridicas
emanadas do ECA, da Constituicao ou de outras legislacdes, por exemplo:
- Notificar o diretor de escola de que o Conselho determinou a matricula
da crianga ou adolescente;

- Notificar os pais do aluno para que cumpram a medida aplicada, zelando
pela frequéncia do filho a escola.

O nao acatamento da notificacao do Conselho podera levar a abertura de
procedimento para apuracdo de crime (art. 236 da Lei n? 8.069/90 e art.



330 do Cddigo Penal) ou de infracdo administrativa (art. 249 da Lei n?
8.069/90).

82 ATRIBUICAO

Requisitar certidoes de nascimento e de dbito de Crianga ou de
adolescente quando necessario:

Uma coisa é o registro do nascimento ou do dbito no cartério. Outra,
distinta, é a certidao de registro, prova documental do registro efetuado.
O Conselho Tutelar somente tem atribuicao para requisitar certiddes; nao
pode determinar registros (competéncia da autoridade judicial).

Dessa forma:

- verificando, por exemplo, que a crianca ou o adolescente nao possui a
certiddao de nascimento e sabendo o Cartério onde ela foi registrada, o
Conselho pode e deve requisitar a certidao ao Cartdrio.

- no caso de inexisténcia de registro, deve o Conselho comunicar ao Juiz
para que este requisite o assento do nascimento.

- a requisicao de certiddes ou atestados, como as demais requisicoes de
servicos publicos, sera feita através de correspondéncia oficial, em
impresso ou formulario préprio, fornecendo ao executor do servico os
dados necessarios para a expedi¢cao do documento desejado.

- 0 Cartdrio devera, com absoluta prioridade, cumprir a requisicao do
Conselho, com isencdao de multas, custas e emolumentos.

92 ATRIBUICAO

Assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta
orcamentadria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente:

- Na Lei Orcamentaria (Municipal, Estadual ou Federal), o Executivo
devera, obrigatoriamente, prever recursos para o desenvolvimento da
politica de protecao integral a crianca e ao adolescente, representada por
planos e programas de atendimento.

- O Conselho Tutelar, como representante da comunidade na
administracdo municipal e como 6rgao encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crian¢a e do adolescente, devera
indicar ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente as
deficiéncias (ndo oferta ou oferta irregular) dos servicos publicos de
atendimento a populacao infanto-juvenil e as suas familias, oferecendo
subsidios para sua urgente implantacdo ou para seu aperfeicoamento.



Assim, por ser competéncia sua, o Conselho Tutelar ndo deve aguardar
solicitacdo do Prefeito Municipal para apresentar as demandas sociais que
deverao ser incluidas no orgamento. Ao contrario, deve tomar a iniciativa,
em tempo habil para a apresentacdo das leis orcamentarias.

Para o desempenho dessa atribuicdo “estratégica”, deve o Conselho
Tutelar colher DADOS sobre as principais demandas e deficiéncias na
estrutura de atendimento a crianca e ao adolescente no municipio (para o
que o SIPIA-WEB é uma importante ferramenta). Deve também realizar
visitas a entidades governamentais e ndao governamentais e reunides com
a comunidade onde atua.

Vale lembrar que, na forma da lei (tanto da Lei Complementar n2
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto da Lei n2 10.257/2001 -
Estatuto das Cidades), o processo de elaboracao das propostas de leis
orcamentarias € eminentemente PARTICIPATIVO, devendo o Conselho
Tutelar participar (e mobilizar as comunidades para participar - vide art.
88, inciso VI, do ECA) das audiéncias publicas respectivas, dentre outras
gestdes junto ao CMDCA, gestores publicos e CAmara Municipal.

Existem 03 (trés) espécies de leis orcamentarias (art. 165, CF):

I - Plano Orgamentdrio Plurianual (P.P.A.): estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdao continuada. Tem vigéncia até o final
do primeiro exercicio financeiro do mandato municipal subsequente, sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sancao até o encerramento da
sessdo legislativa. Assim, o Conselho Tutelar devera encaminhar seu
diagndstico da situacdo e sua proposta para os projetos a serem incluidos
no PPA até 30 de julho do primeiro ano do mandato do Prefeito.

Il - Lei de Diretrizes Orgamentdrias (L.D.O.): compreenderd as metas e
prioridades da administracao publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientarda a elaboracdao da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria e
estabelecera a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de
fomento. O projeto sera encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sang¢ao até o
encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa. Assim, o
Conselho Tutelar devera remeter sua proposta até 15 de marc¢o do ano
anterior;



lll - Lei Or¢camentaria Anual (L.O.A.): compreende o orcamento do
Municipio, suas autarquias, seus fundos, orgdos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico; o orcamento de investimento das empresas em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto; e o orcamento da seguridade social, abrangendo todas
as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracdao direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico (como o préprio Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente). O projeto serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sanc¢ao até o
encerramento da sessdao legislativa. Assim, a proposta formulada pelo
Conselho Tutelar devera ser encaminhada até 30 de julho do ano anterior.

102 ATRIBUICAO

Representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagao dos
direitos previstos no artigo 220, § 32, inciso Il, da Constituicao Federal:

- O encaminhamento de representacao perante a autoridade judiciaria ou
o Ministério Publico, em nome de pessoa(s) que se sentir(em) ofendida(s)
em seus direitos ou desrespeitada(s) em seus valores éticos, morais e
sociais, pelo fato de a programacao de televisdao ou de radio nao respeitar
o horario autorizado ou a classificacdo indicativa do Ministério da Justica
(adequacao dos hordrios de exibicdo as faixas etarias de criancas e
adolescentes), para aplicacdo de pena pela pratica de infracao
administrativa (art. 254, do ECA).

112 ATRIBUICAO

Representar ao Ministério Publico, para efeito de a¢des de perda ou
suspensao do poder familiar:

- Diante de situacdes graves de descumprimento por parte dos pais do
dever de assistir, criar e educar seus filhos e esgotadas todas as formas de
atendimento e orientacdo, devera o Conselho Tutelar encaminhar
representacao ao Promotor de Justica da Infancia e da Juventude, na qual
ha de expor a situagao, mencionando a norma protetiva violada, bem
como apresentar provas e elementos técnicos e pedir as providéncias
cabiveis.



- O Promotor de Justica, se assim entender, propord a acao de perda ou
suspensdo do poder familiar (art. 201, inc. lll ¢/c art. 155, ambos do ECA) a
autoridade judiciaria competente, que instalara o procedimento
contraditério para a apuracao dos fatos (art. 24, do ECA).

122 ATRIBUICAO

Fiscalizar as Entidades de Atendimento, assim como programas e
servigos que prestam atendimento a crian¢as/adolescentes/familias:

- Fiscalizar entidades de atendimento governamentais e nao-
governamentais, em conjunto com o Poder Judicidrio e o Ministério
Publico, conforme dispde o artigo 95 do ECA.

- No caso de constatacao de alguma irregularidade ou violagdao dos
direitos de criancas e adolescentes acolhidos, internados ou em regime de
semiliberdade, o Conselho devera oferecer representacao ao Juiz, na
forma prevista no art. 191, do ECA, sem prejuizo do acionamento do
Ministério Publico, caso haja suspeita da pratica de crime.

OBS: Por forca do disposto no art. 90, §§ 12 e 32, do ECA, deve o Conselho
Tutelar avaliar se os programas de atendimento estdo devidamente
registrados no CMDCA (e dentro do “prazo de validade” do registro
respectivo) e “atestar”, periodicamente (inclusive para fins de renovagao
do registro), sua “qualidade e eficacia”.

132 ATRIBUICAO

Aplicar as medidas relacionadas no art. 18-B, do ECA:

- A partir da Lei n2 13.010/2014, foi prevista a aplicacdo de uma série de
medidas equiparadas as relacionadas no art. 129, do ECA, também a
integrantes da familia ampliada, agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou qualquer pessoa encarregada de cuidar de criangas e
adolescentes, trata-los, educa-los ou protege-los que utilizem castigo
fisico ou tratamento cruel ou degradante como forma de correcgao,
disciplina, educacao ou a qualquer outro pretexto (art. 18-B do ECA).

A exemplo do que foi dito em relagdo as medidas dos arts. 101 e 129, para
que tal atribuicdo possa ser cumprida, é fundamental que as medidas
relacionadas no art. 18-B, do ECA tenham respaldo em programas e
servicos adequadamente estruturados e executados, no ambito de uma
politica publica mais abrangente, voltada a preveng¢ao e ao combate a
violéncia contra criancas e adolescentes, que deve necessariamente



contemplar as acOes previstas no art. 70-A, do ECA (cuja implementacao
deve ser também cobrada pelo Conselho Tutelar junto ao Poder Publico).

142 ATRIBUICAO

Manter um didlogo permanente com os demais integrantes da “rede de
protecdao a criangca e ao adolescente”, gestores e autoridades publicas
com atuagcao em matéria de infancia e juventude:

- O Conselho Tutelar é um 6rgao eminentemente “politico”, e isto
pressupde o estabelecimento de um “canal de comunicagao” permanente
com os demais integrantes da “rede de protecdo a crianca e ao
adolescente” local, assim como com os gestores e autoridades publicas
com atuacdao em matéria de infancia e juventude e a Camara Municipal.
Isto permitira uma troca de informagdes mais rapida e eficiente, assim
como o encaminhamento de casos sem a necessidade da “requisicao” do
atendimento, que somente deve ocorrer em ultimo caso, quando houver
recusa injustificada no atendimento.

- A partir do adequado desempenho dessa atribuicdo, sera possivel
corrigir possiveis entraves decorrentes de erros conceituais acerca do
“papel” do Conselho Tutelar e dos demais integrantes da “rede”, assim
como promover a definicdo ou revisdao de fluxos e protocolos de
atendimento, de modo a assegurar maior agilidade e eficiéncia nas
abordagens e intervencgdes que se fizerem necessarias.

- Especial atencdao deve ser dada as escolas, que muitas vezes acionam o
Conselho Tutelar (e mesmo a Policia, o Ministério Publico e o Poder
Judiciario) de forma indevida, priorizando a repressao em detrimento da
prevencao e de praticas pedagdgicas e “restaurativas” (que precisam ser
instituidas, inclusive, em funcado do disposto no art. 70-A do ECA.

E preciso que professores, diretores de escola e educadores em geral,
sejam esclarecidos e recebam as orientagdes devidas acerca dos
procedimentos a serem tomados quando da pratica de atos infracionais e
de indisciplina entre alunos, sem prejuizo da cobrancga, junto ao Poder
Publico, da criacao de mecanismos de mediacao de conflitos escolares e
da qualificacdo funcional dos professores e diretores de escola (dentre
outros profissionais da educacdao) para que saibam lidar com tais
demandas.

152 ATRIBUICAO

Atuacao preventiva:



- Um dos principais diferenciais do Estatuto da Crianca e do Adolescente
em relacdo ao revogado “Cddigo de Menores” é a preocupagao deste com
a PREVENCAO, que deve se dar, fundamentalmente, por meio de politicas
publicas diversas, mas que também pode ter uma relevante contribuicao
do Conselho Tutelar.

Muitas situacGes de ameaca/violacdo de direitos de criangas e
adolescentes poderiam ser evitadas a partir da orientacao de pais,
professores e outros profissionais que atuam na area infanto-juvenil e a
populacdao em geral.

Cabe ao Conselho Tutelar avaliar as principais CAUSAS de violagdao de
direitos infanto-juvenis (assim como os locais em que estas ocorrem) e
definir uma “estratégia” de atuacao institucional para “neutraliza-las”,
sem prejuizo do acionamento de outros drgaos publicos corresponsaveis
(incluindo as Policias Civil e Militar, no caso de crimes).

Em qualquer caso, ndo pode o Conselho Tutelar permanecer “estatico”,
aguardando o simples envio de denuncias de violacdao de direitos de
criancas e adolescentes, mas sim deve ser o PROTAGONISTA da busca de
solugdes para os principais problemas que afligem a populag¢ao infanto-
juvenil.

Fiscalizagao de eventos e locais de diversao:

- Trata-se de uma atribuicdo decorrente da contida nos arts. 194 c/c 249 e
258, da Lei n? 8.069/90, constituindo-se também em importante medida
de prevencgao.

Os eventos (tais como shows de musica, rodeios, festas tipicas/tematicas
etc.) e estabelecimentos comerciais onde sao realizados bailes, boates e
outras celebracdes sao locais onde é possivel a ocorréncia de toda sorte
de violacdo de direitos infanto-juvenis (fornecimento de bebidas
alcodlicas, exploracao sexual, trabalho infantil, exposicdo a situacdes
vexatdrias e/ou constrangedoras etc.), e é fundamental que haja uma
acao destacada do Conselho Tutelar para prevenir tais ocorréncias e, no
caso de sua constatagdo, reprimir seus autores.

N3do se trata de uma atribuicdo que o Conselho Tutelar deva realizar de
forma isolada (é fundamental a participacdao de outros integrantes da
“rede de protecao” a crianca e ao adolescente local, assim como da Policia
Militar, Guarda Municipal e outros agentes publicos), e nem é admissivel
que seja ela desvirtuada (a intervencdao do Conselho Tutelar ocorrera na
prevencao e repressao dos adultos responsaveis pela violagao dos direitos
infanto-juvenis, e ndo na repressao de criancas e adolescentes vitimas),
sendo imprescindivel o prévio entendimento com os demais agentes



publicos corresponsdveis que irdo participar da diligéncia para definicao
de papeis, “fluxos” e “protocolos” para as situacdes de violagdao de direitos
qgue, eventualmente, poderao surgir. Deve ficar claro, desde o inicio, que o
Conselho Tutelar ndao é “policia de crianca”, e que também nao |he cabe
“conduzir” as criancas e adolescentes porventura encontrados no local as
suas residéncias, devendo seus pais/responsdveis ser chamados para
tanto (em observancia, inclusive, ao “principio da responsabilidade
parental” previsto no art. 100, par. Unico, inciso IX, do ECA). Deve também
ser enfatizado aos agentes policiais que irdo acompanhar a diligéncia (cuja
intervencao, inclusive, se necessario pode ser “requisitada” pelo Conselho
Tutelar, na forma prevista pelo art. 136, inciso lll, alinea “a”, do ECA), que
tais criancas e adolescentes devem ser invariavelmente tratadas como
“vitimas”, devendo a repressao recair sobre os adultos responsaveis por
sua vitimizacao.

Como mencionado, o planejamento da forma como a fiscalizacao sera
exercida deve ser efetuado previamente, por meio de reunides realizadas
com integrantes da “rede de protecdao” a crianca e ao adolescente local,
assim como representantes das policias civil e militar.

Uma vez que a ideia é evitar a ocorréncia de violacdes de direitos, é
salutar a realizacdao de reunides prévias também com os proprietarios dos
estabelecimentos e responsaveis pelos eventos que serdo fiscalizados,
repassando informacdes sobre o teor das normas aplicaveis (incluindo
portarias judiciais regulamentadoras, nos moldes do previsto no art. 149,
do ECA, cuja expedicao, por sinal, o proprio Conselho Tutelar pode
requerer ao Juizo da Infancia e da Juventude), e sobre a necessidade da
adocao de medidas preventivas, seja para evitar o acesso irregular, seja
para evitar certas violacdes de direitos infanto-juvenis que usualmente
sdo verificadas. Na pagina do CAOPCAE/PR encontra-se publicado material
sobre o tema, incluindo um modelo de requerimento de expedicdao de
portaria judicial.

Em qualquer caso, é o Conselho Tutelar que deve definir a “forma” como
ird intervir em tais casos, assim como deve zelar para que os demais
integrantes da “rede de protecdao”, Policias Civil e Militar, Guarda
Municipal e outros agentes publicos corresponsaveis cumpram de
maneira efetiva suas atribuicdes.

Eventos de maior abrangéncia/repercussao serdo fiscalizados por todos os
membros do Conselho Tutelar (e ndo apenas por aquele que estiver
atuando em regime de “plantdo/sobreaviso”), e mesmo quando
constatada violagdo de direitos por parte de um determinado Conselheiro,
cabera a este efetuar o registro da ocorréncia, documenta-la (se possivel
por meio de video), colher ou indicar os meios de coleta de provas



(relagdo dos nomes, idades e enderegos das criancas/adolescentes, nomes
e enderecos de testemunhas etc.), e submeter o caso a analise do
colegiado, a quem incumbira deliberar pelo oferecimento da
representacdao (nos moldes do art. 194, do ECA), acionamento do
Ministério Publico e outras providéncias cabiveis (inclusive, a depender do
caso, representar também junto a Prefeitura para cassacao do alvard de
funcionamento do estabelecimento e aplicagdo de outras sangdes
administrativas previstas na legislagao local).

Uma coisa deve ficar clara: onde quer que haja ameaca ou violacao de
direitos infanto-juvenis (e sejam quais forem seus autores), é 1a que o
Conselho Tutelar devera estar.

Na verdade, todas as atribuicoes (que também sao PODERES-DEVERES)
do Conselho Tutelar podem se resumir numa so, contida no enunciado
do art. 131, do ECA: “...ZELAR PELO CUMPRIMENTO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE DEFINIDOS NESTA LEI”.

E é claro, esta ndo é uma tarefa que incumbe ao Conselho Tutelar, mas
também a TODOS os que atuam na area da infancia e juventude.



ANEXOS



- Modelo de Notificacdo de Pessoa
NOTIFICACAO DE PESSOA

(art. 136, inciso VII, da Lei n® 8.069/90)

NOTIFICACAO

O Conselho Tutelar de ... (colocar o nome da cidade), sediado a Rua (Av.)

(endereco completo), por seu representante adiante assinado, com
fundamento no art. 136, inciso VII, da Lei n® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), notifica Fulano de Tal ... (nome e endereco da pessoa notificada)
..., para comparecer no dia ... de ..., as ... horas, no endereco acima
mencionado (ou no local de atendimento ), para o fim de ... (mencionar o
objetivo do comparecimento, tal como prestar informacdes sobre a situacéo

escolar de seu(sua) filho(a) etc.).
(Local e data)

(Nome e assinatura do Membro do Conselho Tutelar)



- Modelo de representacao para afastamento cautelar do agressor do
convivio familiar (art. 130, da Lei n° 8.069/90).

Exmo. Sr. Dr. Promotor de Justica da Infancia e da Juventude da Comarca de

O Conselho Tutelar de ... (colocar o nome da cidade), sediado a Rua (Av.) ...
(endereco completo), por seu Presidente/Coordenador adiante firmado,
conforme deliberado em reunido do colegiado realizada em XX/XX/20XX (ata
em anexo), vem, perante V. Exa., com fundamento no art. 130, da Lei n°
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), representar pelo afastamento
de XXXXXXX, RG n® XXXXXXX/PR, brasileiro, casado, sem profissdo definida,
residente & Rua XXXX, n°® XXXX, neste municipio e comarca, do convivio
familiar, pelos seguintes fatos:

(Descrever o fato ou motivo que fundamenta o pedido)

Vale esclarecer que este Conselho Tutelar, em pareceria com a “rede de
protecdo” a crianga e ao adolescente local, tomou uma série de providéncias
para evitar a tomada de tdo grave providéncia, conforme € possivel constatar
do relatorio circunstanciado em anexo.

Da mesma forma, o afastamento do agressor da moradia comum foi
expressamente recomendado pelos érgaos técnicos do municipio chamados a
intervir (conforme laudo circunstanciado em anexo), nos moldes do previsto no
art. 130, da Lei n°® 8.069/90.

Ainda segundo a aludida avaliagdo técnica, as proprias criancas/adolescentes
vitimas, ouvidas a respeito, em cumprimento ao disposto no art. 100, par.
anico, inciso Xll, da Lei n® 8.069/90 (e do art. 12, da Convencédo da ONU sobre
os Direitos da Crianca, de 1989), manifestaram desejo de ver o agressor
afastado do convivio familiar, em raz&o dos incidentes acima relatados.

A partir de avaliacdo técnica realizada, verificou-se, outrossim, a possibilidade
de que o agressor preste alimentos a seus filhos e a sua ex-companheira
XXXXX, como forma de evitar prejuizo a seu sustento.

Informamos, ainda, que este Conselho Tutelar esta tomando as providéncias
junto a “rede de protecdo” a crianga e ao adolescente local para assegurar que
as criancas e sua genitora recebam a assisténcia social e o atendimento
psicolégico que se fazem necessarios.

Isto posto, requer a V. Exa. seja a presente recebida, com a finalidade de
promover a(s) acao(bes) judicial(is) cabivel(is), nos termos dos arts. 201,
incisos 1ll, V e VIII c/c 212, da Lei n° 8.069/90, no sentido da promocao do
afastamento cautelar do agressor acima nominado da moradia comum com
seus filhos e companheira, sem prejuizo da obrigacdo de prestar-lhes os
alimentos devidos.



Nestes termos,
Pede deferimento.

(Local e data)

(Nome e assinatura do Presidente/Coordenador do Conselho Tutelar)

(Além dos laudos técnicos e outros documentos relativos aos atendimento
prestados, assim como da ata da reunido do colegiado, em que foi deliberado

pelo tomada da medida respectiva, pode ser encaminhado um rol de
testemunhas do fato, citando seus nomes e enderecos).



- Modelo de representacdo para afastamento de crianca/adolescente do
convivio familiar (art. 136, par. unico, da Lei n° 8.069/90).

Exmo. Sr. Dr. Promotor de Justica da Infancia e da Juventude da Comarca de

O Conselho Tutelar de ... (colocar o nome da cidade), sediado a Rua (Av.) ...
(endereco completo), por seu Presidente/Coordenador adiante firmado,
conforme deliberado em reunido do colegiado realizada em XX/XX/20XX (ata
em anexo), vem, perante V. Exa., com fundamento no art. 136, par. Unico, da
Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), representar pelo
afastamento de XXXXXXX, filho(a) de XXXXXXX e XXXXXXX, residentes a
Rua XXXX, n°® XXXX, neste municipio e comarca, do convivio familiar, pelos
seguintes fatos:

(Descrever o fato ou motivo que fundamenta o pedido)

Vale esclarecer que este Conselho Tutelar, em pareceria com a ‘“rede de
protecdo” a criangca e ao adolescente local, tomou uma série de providéncias
para evitar a tomada de tdo grave providéncia, conforme € possivel constatar
do relatorio circunstanciado em anexo.

Da mesma forma, o afastamento da crianca/adolescente foi expressamente
recomendado pelos 6rgaos técnicos do municipio chamados a intervir
(conforme laudo circunstanciado em anexo), que também apontaram para
inviabilidade, no caso em concreto, do afastamento do agressor da moradia
comum, nos moldes do previsto no art. 130, da Lei n°® 8.069/90.

Ainda segundo a aludida avaliacdo técnica, a prépria crianca/adolescente,
ouvida a respeito, em cumprimento ao disposto no art. 100, par. Unico, inciso
Xll, da Lei n° 8.069/90 (e do art. 12, da Convencédo da ONU sobre os Direitos
da Crianca, de 1989), manifestou desejo de ser afastada do convivio familiar,
em razao dos problemas acima relatados, tendo apontado para possibilidade
de sua transferéncia, em carater provisorio, para guarda de sua tia materna, de
nome XXXXXX, residente a Rua XXXXXX, n® XXX, neste municipio e comarca.
A partir de avaliacdo técnica realizada junto a pessoa indicada, verificou-se a
possibilidade da assuncdo da guarda, desde que o Poder Publico preste a
familia substituta a assisténcia social devida e/ou o0s incentivos a que se
referem os arts. 34, caput, da Lei n® 8.069/90 e 227, 83° inciso VI, da
Constituicao Federal.

Verificou-se, outrossim, a possibilidade de que os pais da crianga/adolescente
prestem alimentos, nos moldes do previsto no art. 33, 84°, da Lei n° 8.069/90.
Informamos, por fim, que este Conselho Tutelar esta tomando as providéncias
junto a “rede de protecdo” a crianga e ao adolescente local para assegurar que
a familia receba toda a assisténcia que lhe é devida, na perspectiva de



promover a reintegracdo da crianga/adolescente acima nominada ao convivio
familiar da forma mais célere possivel.

Isto posto, requer a V. Exa. seja a presente recebida, com a finalidade de
promover a(s) acao(fes) judicial(is) cabivel(is), nos termos dos arts. 201,
incisos 1ll e VIII c/c 212, da Lei n°® 8.069/90, no sentido da promoc¢éao do
afastamento da crianga/adolescente acima nominada do convivio familiar e sua
subsequente colocacdo sob a guarda de sua tia materna (caso a medida, de
fato, se mostre a mais adequada), ou encaminhamento a programa de
acolhimento institucional, assegurando, em qualquer caso, a prestacdo de
alimentos pelos pais.

Nestes termos,
Pede deferimento.

(Local e data)

(Nome e assinatura do Presidente/Coordenador do Conselho Tutelar)

(Além dos laudos técnicos e outros documentos relativos aos atendimento
prestados, assim como da ata da reunido do colegiado, em que foi deliberado

pelo tomada da medida respectiva, pode ser encaminhado um rol de
testemunhas do fato, citando seus nomes e enderecos).



- Modelo de representacdo pela préatica da infragcdo administrativa prevista
no art. 249, do ECA (descumprimento de dever inerente ao poder familiar).

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA
COMARCA DE XXXX

O CONSELHO  TUTELAR DE  XXXXXX, por  seu
Presidente/Coordenador adiante firmado, conforme deliberado em
reunido do colegiado realizada em XX/XX/20XX (ata em anexo),
vem, perante V. Exa., com fundamento no art. 194, da Lei n°
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), oferecer a presente
REPRESENTACAO pela pratica de infracdo administrativa as
normas de protecdo a crian¢a e ao adolescente em face de:

JOAO DE TAL, brasileiro, casado, servidor publico, residente e
domiciliado a Rua XXXXXXX, n°® XXX, bairro XXXXX, nesta cidade, e

MARIA DE TAL, brasileira, casada, de encargos do lar, residente e
domiciliada & Rua XXXXXXXX, n® XXX, bairro XXXXX, nesta cidade,
pelos seguintes motivos de fato e de direito:

| - Dos Fatos:

JOAO DE TAL e MARIA DE TAL, acima qualificados, sdo pais do
adolescente PEDRO DE TAL, de 16 (dezesseis) anos de idade (cOpia da
certiddo de nascimento em anexo).

Consoante se depreende dos documentos em anexo, PEDRO DE
TAL estudou apenas até a 52 serie do ensino fundamental, tendo abandonado
0s estudos a partir de entéo.

Os requeridos foram devidamente orientados acerca da necessidade

de matricula de seu filho PEDRO na 62 série do ensino fundamental, bem como



de acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar, tendo o Conselho
Tutelar de XXXX a eles aplicado as medidas previstas no art. 129, incisos IV e
V, da Lei n°® 8.069/90.

Em que pese as intervencdes realizadas pelo Conselho Tutelar, o
adolescente PEDRO, embora tenha sido regularmente matriculado na escola
XXXXX, sediada a Rua XXX, n°® XX, nesta cidade, freqlentou as aulas por
pouco mais de XX meses, tendo a seguir passado a apresentar reiteradas
faltas escolares, consoante se infere da Ficha de Comunicacdo de Aluno
Ausente - FICA, em anexo.

Todas as intervengbes subseqientes, realizadas sucessivamente
pela Dire¢do da Escola XXX, Conselho Tutelar, bem como por esta Promotoria
de Justica, restaram infrutiferas, estando o adolescente PEDRO, atualmente,
fora da escola, em evidente situacdo de risco pessoal e social, na forma do

disposto no art.98, da Lei n® 8.079/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Il - Do Direito:

O direito a educacao é um dos direitos fundamentais assegurados a
todas as criancas e adolescentes, ex vi do disposto nos arts. 205, caput e 227,
caput, da Constituicdo Federal e arts. 4°, caput, 53 e seguintes, da Lei n°
8.069/90.

Especial énfase foi das ao ensino fundamental, considerado
OBRIGATORIO, por forca do disposto no art.208, inciso |, da Constituicio
Federal, art. 54, inciso |, da Lei n°® 8.069/90 e art. 4°, inciso |, da Lei n°
9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional.

De modo a assegurar a matricula de todas as criancas e
adolescentes no ensino fundamental, o art. 55, da Lei n® 8.069/90 estabeleceu,

de maneira expressa que:

“Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus

filhos ou pupilos na rede regular de ensino”.

Tal norma foi complementada pelo disposto no art. 6° da Lei n°

9.394/96, onde consta que:



“Art. 62 E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos

menores, a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental”.

A obrigatoriedade da matricula no ensino fundamental se constitui
ainda numa das medidas de protecdo expressamente previstas pelo art.101,
inciso I, da Lei n° 8.069/90, a qual corresponde a medida aplicavel aos pais ou

responsavel prevista no art.129, inciso V, do mesmo Diploma Legal:

“Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

Il - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua

freqliéncia e aproveitamento escolar”.

Os pais ou responsaveis por criancas e adolescentes, portanto, tém
o DEVER de zelar pela educacéo formal de seus filhos, obrigacdo que decorre
ainda do disposto no art. 1634, inciso I, do Cédigo Civil, 22, da Lei n°® 8.069/90
e 229, da Constituicdo Federal.

A obrigacdo de promover a matricula e zelar pela frequéncia e
aproveitamento escolar dos filhos, se necessario com o auxilio de terceiros,
portanto, constitui-se num dos DEVERES INERENTES AO PODER FAMILIAR,

cujo exercicio ndo comporta rendncia e cuja omissao ndao admite escusas.

Os pais que, por dolo ou simples culpa, deixam de cumprir 0s
deveres inerentes ao poder familiar, estdo sujeitos a san¢des administrativas e

criminais previstas na Lei n° 8.069/90 e em outras leis.

Dentre as consequéncias do descumprimento de tais deveres,
encontra-se a caracterizacao da infracdo administrativa prevista no art. 249, da
Lei n° 8.069/90:



“Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes
ao patrio poder ou decorrente de tutela ou guarda ...:
Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, aplicando-

se 0 dobro em caso de reincidéncia”.

Do narrado e apurado, portanto, verifica-se que os representados,
infringiram o disposto no art. 249 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
estando assim incursos nas sanc¢des do referido artigo, sem prejuizo de outras

sancdes administrativas e mesmo criminais aplicaveis.

Il - Do Pedido:

Em face ao exposto, o Conselho Tutelar requer:

1. A citacdo dos requeridos JOAO DE TAL e MARIA DE TAL, acima
qualificados, para contestar, querendo, a presente acdo na forma processual
prevista para a hipétese nos arts. 194 e seguintes do Estatuto da Crianca e do

Adolescente;

2. A producéo de todas das provas em direito admitidas, em especial
o depoimento pessoal dos requeridos e a oitiva das testemunhas adiante

arroladas;

3. Ao final, provados os fatos que motivaram o ajuizamento desta,
seja a mesma julgada procedente, condenado-se 0s requeridos acima
nominados nas penas do art. 249, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
devendo a multa aplicada reverter ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, ex vi do disposto nos arts.154 c/c 214, ambos do mesmo

Diploma Legal;

4. Finalmente, requer-se seja o presente feito instruido e julgado com
a mais absoluta prioridade, conforme estabelece o art. 227, caput, da

Constituicdo Federal, arts. 4° e 102, 82 in fine, do Estatuto da Crianga e do



Adolescente e itens 2.3.2.1, 2.3.2.2 e 5.2.7, do Cddigo de Normas da

Corregedoria Geral de Justica do Estado do Parana.

5 - Embora a causa seja de valor inestimavel, atribui-se o valor de
R$ 1.000,00, para cumprimento de obrigacéo legal.

XXXX, XX de XXXX de 20XX.

XXX XXX XXKXXKXXXXXXX

Presidente/Coordenador do Conselho Tutelar

ROL DE TESTEMUNHAS:

- XXXXXXX, residente a Rua XXXXX;

- XXXXXXX, residente a Rua XXXXX;

- XXXXXXX, residente a Rua XXXXX;



- Modelo de representacédo para apuracao de irregularidade em entidade
de atendimento - no caso, de acolhimento institucional (art. 191, da Lei n°
8.069/90).

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA
INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE .............

O CONSELHO TUTELAR DE XXXXXX (colocar o nome da
cidade), por seu Presidente/Coordenador adiante firmado, conforme deliberado
em reunido do colegiado realizada em XX/XX/20XX (ata em anexo), vem,
perante V. Exa., com fundamento no art. 191, da Lei n°® 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), oferecer a presente REPRESENTACAO, nos
termos do art. 191 e seguintes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, para
a apuracao de irregularidades na entidade de atendimento denominada
“Casa XXXXX”, destinada ao acolhimento institucional de criancas e
adolescentes, sediada a Rua XXXXXXX, n® XXXX, nesta cidade e comarca de
XXXXXX, tendo como diretor o Sr. XXXXXX, brasileiro, casado, CPF n°
XXXXX, residente a Rua XXXXXXX, n® XXXXX, também neste municipio e
comarca. A presente demanda é também ajuizada em face do MUNICIPIO DE
XXXXXX, responsavel pela manutencdo da referida entidade, sendo
representado pelo Prefeito Municipal, Sr. XXXXXX, com sede a Av. XXXXXX,
n® XXX, nesta cidade e Comarca, devendo ser também citado o Secretéario
Municipal da Assisténcia Social, Sr. XXXXXX, brasileiro, casado, residente a
Rua XXXXX, nesta cidade e comarca, haja vista que as entidades de
acolhimento integram a politica de assisténcia social executada pelo municipio,
pelas razdes faticas e fundamentos juridicos a seguir expostos:

I. DOS FATOS:

Em raz&o do tumultuado processo de inser¢cdo das criangas XXXX e
XXXX - com menos de um ano de idade - que se encontravam acolhidas nas



entidades de acolhimento mantidas pelo Municipio de ................ , esta
Promotoria de Justica tomou conhecimento de que criancas com menos de um
ano de idade estariam sendo entregues para familias substitutas sem
autorizacdo judicial, tanto é que a criangca XXXX, que estava acolhida por
determinacao judicial (autos de n°® XXXX/XXXX), permaneceu desaparecida por
mais de uma semana.

Tendo em vista os fatos aqui noticiados, a Promotoria de Justica
solicitou informacdes a Secretaria Municipal da Assisténcia Social e ao
Conselho Tutelar de XXXXXX, cujas respostas seguem em anexo.

Ao que parece, o Municipio de XXXXX tem um programa de parceria
com entidades ndo governamentais, que auxiliam na manutencéo das referidas
casas de abrigo.

Entretanto, é notoria a disputa de casais por crian¢cas com menos de um
ano de idade em situacdo de serem colocadas em lares substitutos, o que
muitas das vezes gera a comercializacao de criancas pelos pais biolégicos ou a
intermediacdo desta entrega por terceiros, sem qualquer controle do Poder
Judiciario, ao qual compete, quando necessario e com exclusividade, a
colocacao de crianca ou adolescente em familia substituta (art. 28 c/c arts. 165
a 170; art. 101, inciso VIII c/c art. 148, inciso lll e par. Unico, alinea “a”, todos
da Lei n° 8.069/90).

Com a finalidade de moralizar o instituto da adocdo, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente previu o cadastro prévio de pessoas interessadas na
adocdo, conforme norma insculpida no art. 50 da mencionada lei, o que
impossibilita a insercdo de criancas em lares substitutos, através de guarda ou
adocao, por intermédio da Secretaria da Assisténcia Social ou por dirigente de
entidade de acolhimento.

Demais disso, 0s casais XXXXXX e XXXXXX & XXXXXX e XXXXXX,
que pretendem, respectivamente, a adocdo das criangcas XXXXX e XXXXX,
mencionaram, conforme documentos em anexo, que a referida entidade de
acolhimento ndo oferece condi¢cbes materiais adequadas para a manutencao
dos acolhidos, razéo pela qual estes sdo muitas vezes encaminhados para 0s
lares de “pessoas voluntarias”, ao arrepio do conhecimento e autorizacdo do
Poder Judiciario, o que demonstra o desatendimento dos art. 30 e 94, incisos
VII, VI, 1X, X e Xl, todos da Lei n® 8.069/90, pela referida entidade de
atendimento.

Além da falta de estrutura material, da analise do relatério em anexo,
elaborado quando da fiscalizacdo efetuada pelo Conselho Tutelar, em
cumprimento do disposto no art. 95, da Lei n° 8.069/90, verifica-se que a
referida entidade de acolhimento também néo dispde de equipe técnica propria,
nem convénio com o0s 6rgdos municipais que contam com profissionais das
areas da pedagogia, psicologia e servigo social, cuja intervencdo € essencial
tanto para elaboragédo dos “Planos Individuais de Acolhimento”, nos moldes do
previsto no art. 101, 884° e 5°, da Lei n°® 8.069/90, quanto para realizacdo de
toda uma gama de avaliagdes, abordagens e intervengbes junto as



criancas/adolescentes acolhidas e suas respectivas familias, incluindo a
elaboracao de relatorios periddicos, nos moldes do disposto nos arts. 19, 81° e
92, 82°, da Lei n° 8.069/90, o que, por si SO, ja € causa de destituicdo de seu
dirigente, nos moldes do disposto no art. 92, 86°, do mesmo Diploma Legal.

Desnecessario dizer que a falta de equipe técnica prépria ou vinculada,
que esteja permanentemente a disposicdo da entidade, representa grave
violagdo das normas de referéncia aplicAveis a matéria, merecendo destaque
as “Orientagcdes Técnicas para Servicos de Acolhimento” (em anexo),
aprovadas por resolugdo conjunta do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA e Conselho Nacional da Assisténcia
Social - CNAS que, por forca do disposto no art. 90, 83°, inciso |, da Lei n°
8.069/90 sao de observancia obrigatoria pelas entidades que desenvolvem este
tipo de programa, cuja execucao é de elevada complexidade.

O objetivo da qualificacéo técnica dos servicos de acolhimento é evitar
que as entidades que desenvolvem semelhantes programas se transformem
em meros “depositos” de crianca/adolescentes, com todas as mazelas dai
decorrentes.

Vale destacar que este Conselho Tutelar vem tentando, de forma
reiterada, porém sem sucesso, conscientizar o Municipio de XXXXXX,
responsavel pela manutengéo da entidade de acolhimento em questéo, acerca
da necessidade de estrita observancia as normas técnicas aplicaveis, tanto no
que diz respeito a estrutura fisica e demais necessidades de ordem “material”
indispensaveis a adequada manutencéo das criancas/adolescentes acolhidas,
qguanto no que diz respeito a lotacdo de equipe técnica interdisciplinar junto a
entidade, o que impediria a ocorréncia de situacdes como a noticiada no inicio
da presente exposigao.

Portanto, diante do quadro fatico demonstrado, e da impossibilidade de
solugcdo da questdo pela via administrativa, fica evidente a necessidade de
imediata intervencdo e do Poder Judiciario na mencionada entidade
governamental de atendimento (Casa XXXX), visando resguardar os direitos
fundamentais das criancas e adolescentes que la4 se encontram ou que para la
venham a ser encaminhados, bem como a observancia dos procedimentos
legais destinados tanto a reintegracdo familiar quanto a adocdo previsto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, evitando, assim, a intermediacado por
terceiros na insercéo de criancas em lares substitutos (conforme art. 30, da Lei

n° 8.069/90).

II. DO DIREITO:

Na forma da Lei (art. 4°, caput, da Lei n°® 8.069/90) e da Constituicao Federal
(art. 227, caput, de nossa Carta Magna), o Poder Publico (lato sensu) tem o
DEVER de promover - com a mais ABSOLUTA PRIORIDADE - a plena



hY

efetivagcdo de TODOS os direitos fundamentais inerentes a crianga e ao
adolescente, o que inclui o direito a inviolabilidade da integridade fisica, moral e
psiquica (assegurado pelo art. 17, da Lei n°® 8.069/90 - como decorréncia do
principio constitucional da “dignidade da pessoa humana”, relacionado no art.
1°, inciso ll, da Constituicdo Federal) e a convivéncia familiar (nos moldes do
previsto nos arts. 19 e seguintes e 100, caput e par. Unico, incisos IX e X, da
Lei n° 8.069/90).

Os arts. 92 e 94 e seus incisos, combinado com os arts. 94, 81° e
93, todos do mesmo Diploma Legal, por sua vez, estabelecem as obrigacdes
das entidades de acolhimento para com a criangca ou adolescente inseridos no
programa respectivo, a saber:

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de
acolhimento familiar ou institucional deverdo adotar o0s seguintes
principios:

| - preservacdo dos vinculos familiares e promoc¢do da
reintegracao familiar;

Il -integracdo em familia substituta, quando esgotados os
recursos de manutencao na familia natural ou extensa.

lIl - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-
educacao;

V - ndo-desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras
entidades de criancas e adolescentes abrigados;

VII - participacdo na vida da comunidade local;

VIII - preparacédo gradativa para o desligamento;

IX - participagdo de pessoas da comunidade no processo
educativo.

§ 1°. O dirigente de entidade que desenvolve programa de
acolhimento institucional €& equiparado ao guardido, para
todos os efeitos de direito.

Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento
institucional poderdo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher
criancas e adolescentes sem prévia determinacdo da autoridade
competente, fazendo comunicacdo do fato em até 24 (vinte e
guatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de
responsabilidade .



Art. 94. As entidades que desenvolvam programas de
internagdo tém as seguintes obrigacgdes, entre outras:

V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da
preservacado dos vinculos familiares;

VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, 0s
casos em que se mostre inviavel ou impossivel o reatamento dos
vinculos familiares;

VII - Oferecer instalacfes fisicas em condi¢des adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca e 0s objetos necessérios
a higiene pessoal;

VIII - Oferecer vestuario e alimentacao suficientes e adequados
a faixa etaria dos adolescentes atendidos;
IX - Oferecer cuidados médicos, psicoldgicos, odontoldgicos e
farmacéuticos;
X - Propiciar escolarizagéao e profissionalizacao;

XI - Propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XX - manter arquivo de anotacdes onde constem data e
circunstancias do atendimento, nome do adolescente, seus pais ou
responsavel, parentes, enderecos, sexo, idade, acompanhamento da sua
formacdao, relacdo de seus pertences e demais dados que possibilitem
sua identificacdo e a individualizacdo do atendimento.

8§ 1° Aplicam-se, no que couber, as obrigagcbes constantes
deste artigo as entidades que mantém programa de acolhimento
institucional e familiar.

A estas obrigacdes se somam as relacionadas nos arts. 19, 81° e 101, 884° e
5°, da Lei n° 8.069/90, que determinam a obrigatoriedade da elaboracao, por
equipe técnica habilitada, de “Planos Individuais de Atendimento” para todas as
criancas e adolescentes acolhidas, que devem ter sua situacdo juridica e
psicossocial periodicamente reavaliada, a saber:

Art. 19. ...

§ 1°. Toda criangca ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situacdo reavaliada, no
maximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade judiciéaria



competente, com base em relatorio elaborado por equipe interprofissional
ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta, em quaisquer
das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

Art. 101. ...

8§ 4° Imediatamente apds o acolhimento da crianca ou do
adolescente, a entidade responsavel pelo programa de
acolhimento institucional ou familiar elaborara um plano
individual de atendimento, visando a reintegracdo familiar,
ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em
contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que
também devera contemplar sua colocacdo em familia substituta,
observadas as regras e principios desta Lei.

8 52, O plano individual ser& elaborado sob a responsabilidade
da equipe técnica do respectivo programa de atendimento e
levar4 em consideracdo a opinido da crianca ou do adolescente
e a oitiva dos pais ou do responsavel.

O cumprimento dessas obrigacdes (dentre outras previstas em lei), como fica
evidenciado pela prépria leitura do texto legal respectivo, torna indispenséavel a
presenca de equipe técnica diretamente a servigo ou vinculada/a disposicao da
entidade de acolhimento, o que por certo qualifica o atendimento e facilita
sobremaneira tanto o processo de reintegracédo familiar quanto, caso isto n&o
seja possivel, a preparacdo para inser¢cao da crianca/ adolescente em familia
substituta, o que, logicamente, ndo pode ser efetuado de forma abrupta e/ou
sem maiores cautelas.

Paralelamente as obrigacGes impostas as entidades de acolhimento, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, em seus arts. 92, 86° e 97, enumera as medidas
a serem aplicadas a estas e aos seus dirigentes que ndo observarem tais
deveres, violando os direitos fundamentais dos atendidos:

Art. 92. ...

8§ 6° O descumprimento das disposi¢cdes desta Lei pelo dirigente de
entidade que desenvolva programas de acolhimento familiar ou
institucional é causa de sua destituicdo, sem prejuizo da apuragado de sua
responsabilidade administrativa, civil e criminal.



Art. 97. Sdo medidas aplicaveis as entidades de atendimento que
descumprirem obrigacdo constante do artigo 94, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes ou prepostos:

| - As entidades governamentais:
a) adverténcia;
b) afastamento provisorio de seus dirigentes;
c) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdicdo de programa.

Além das referidas san¢Bes aplichveis aos dirigentes das entidades de
acolhimento, tanto estes quanto os gestores publicos (incluindo o Prefeito
Municipal que, em Ultima andlise, € o responsavel pela execucdo da politica
municipal de atencdo a crianca e ao adolescente e todos 0s seus
desdobramentos), podem ser responsabilizados - pessoalmente - por condutas
que causem prejuizo as criancas e adolescentes atendidas por tais
equipamentos, como evidenciam os arts. 5°, 208, caput e incisos VI, IX e X e
216, todos também da Lei n° 8.069/90, a saber:

Art. 5°. Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais .

Art. 208. Regem-se pelas disposicdes desta Lei as acdes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianca
e ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta
irregular:

IX - de acbes, servicos e programas de orientacdo, apoio e
promocao social de familias e destinados ao pleno exercicio do
direito a convivéncia familiar por criancas e adolescentes.

X - de programas de atendimento para a execuc¢do das medidas
socioeducativas e aplicacdo de medidas de protecao

Art. 216. Transitada em julgado a sentenca que impuser
condenacdo ao Poder Publico, o juiz determinaréd a remessa de
pecas a autoridade competente, para apuracdo da
responsabilidade civil e administrativa do agente a que se
atribua a acdo ou omisséo.



De modo a assegurar o efetivo respeito as normas e principios anteriormente
mencionados, foi conferido ao Conselho Tutelar, dentre outros agentes, o
poder fiscalizatério sobre as entidades de atendimento, dentre elas as
entidades de acolhimento municipais, como evidencia o art. 95, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente:

Art. 95. As entidades governamentais e ndo-governamentais, referidas no
artigo 90, serdo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e
pelos Conselhos Tutelares.

Cabendo ao Conselho Tutelar a defesa e promocao dos direitos e interesses
afetos a crianca e ao adolescente (arts. 131 e 136, da Lei n® 8.069/90), com
ampla legitimidade para propositura de demandas judiciais como a presente
(arts. 191, caput, da Lei n° 8.069/90), abre-se a possibilidade do ajuizamento
da presente demanda, com o objetivo precipuo de regularizar a situacdo em
gue se encontra o programa de atendimento desenvolvido pela entidade de
acolhimento acima nominada, sem prejuizo de, no caso de impossibilidade,
serem tomadas as medidas punitivas previstas em lei contra os agentes
publicos responsaveis.

[ll. DOS REQUERIMENTOS:

Isto posto, requer o Conselho Tutelar®:

1 - O recebimento da presente representacdo, seguindo-se o
procedimento previsto no preceituado art. 191 e seguintes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente;

2 - A citagdo do MUNICIPIO DE XXXXX, na pessoa do Prefeito
Municipal, Sr. XXXXXX, com endereco a Av. XXXXX, bem como do
Secretario Municipal da Assisténcia Social, Sr. XXXXX, com endereco
profissional a Rua XXXXX, nesta cidade e Comarca e do Dirigente da Casa
XXXXX, Sr. XXXXXX, com endereco profissional a Rua XXXXX, nesta cidade e

4 Obs: Embora ndo conste do modelo em questao, a depender da situacdo € possivel -

e mesmo recomendavel - requerer o afastamento cautelar do dirigente da entidade, conforme
disposto no art. 191, par. Unico, da Lei n° 8.069/90, devendo ser nomeado um interventor, que
permanecera na fungdo ao menos enquanto tramitar o procedimento.



Comarca para, querendo, apresentarem contestacdo a presente e produzirem
as provas que tiverem em sua defesa, na forma do art. 192, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente;

3 - A expedicdo de oficio a Casa XXXXX e a Secretaria Municipal da
Assisténcia Social de XXXXX para que:

3.1 - Se abstenham de entregar para terceiros, sem ordem
judicial, criangas e adolescentes que estejam acolhidas na Casa XXXXX ou em
qualquer outra entidade de acolhimento sediada no Municipio de XXXXXX,
bem como comuniquem ao Juizo, ao tomarem conhecimento, de pessoas
interessadas na guarda e adocao de criancas acolhidas nas entidades de
abrigo, para que se tomem as providéncias cabiveis;

3.2 - Informem, no prazo de 10 dias, como era feita a entrega
dessas criancas a terceiros e ha quanto tempo a Secretaria da Crianca e do
Adolescente vinha assim procedendo;

3.3 - Comuniguem ao Juizo, ao Ministério Publico e a este
Conselho Tutelar, no prazo estabelecido no art. 93 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, qualquer abrigamento de crianca ou adolescente;

3.4 - Cologuem imediatamente a disposicdo da entidade de
acolhimento mencionada, ao menos, 01 (um) profissional da area da
assisténcia social, 01 (um) profissional da area da psicologia e 01 (um)
profissional da area da pedagogia, para que prestem o indispensavel
assessoramento técnico aos demais profissionais que la atuam, bem como
efetuem as avaliacbes e intervencdes interprofissionais cabiveis junto as
criancas e adolescentes acolhidas e suas respectivas familias, devendo para
tanto, se necessario remanejar servidores, celebrar convénios e/ou efetuar
contratacdes por tempo determinado;

3.5 - Assegurem todos 0s recursos materiais necessarios a
adequada manutencédo das criancas e adolescentes acolhidas, sem prejuizo a
prestacdo de assisténcia as suas respectivas familias, na perspectiva de sua
futura reintegracao familiar, em cumprimento ao disposto no art. 226, caput e
88°, da Constituicdo Federal e arts. 19, 23 e par. unico, 92, incisos | e VIII, 101,
inciso 1V e 129, inciso |, todos da Lei n°® 8.069/90;

4 - A oitiva das testemunhas adiante arroladasS;

° A eventual oitiva de crian¢as/adolescentes acolhidas, em especial quando vitimas da

acdo/omissdo de servidores ou dirigentes da entidade, deve ser efetuada com cautela, de
modo a evitar a exposicdo daquelas a uma situagdo constrangedora perante estes ou mesmo
seus defensores, autoridade judiciaria e Ministério Publico. A oitiva de criangas e adolescentes
vitimas deve ser preferencialmente realizada em ambiente reservado, por intermédio de
profissionais das areas da psicologia, pedagogia e/ou servi¢o social, nos moldes do chamado
“Depoimento Especial/Sem Dano”, previsto pela Recomendagao n° 33/2010, do CNJ.



5 - A producéo de todas as provas em direito admitidas;

6 - Ao final da apuracdo dos fatos, que sejam o0s requeridos
compelidos a tomarem, em carater definitivo, as providéncias necessarias a
correcdo das irregularidades apontadas, nos termos do art. 191, 83° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sob pena de interdicdo do programa ou
fechamento da entidade de atendimento, bem como da aplicacdo de sancdes
de ordem civil e administrativa a cada um deles (pessoas fisicas), incluindo
imposicao de indenizacdo por dano moral coletivo, nos moldes do previsto nos
citados arts. 5°, 208, caput e incisos VI, IX e X c/c 216, da Lei n°® 8.069/90 c/c
ars. 186 e 927, do Cadigo Civil;

7 - Requer, por fim, seja 0 presente feito instruido e julgado com a mais
absoluta prioridade, conforme estabelece o art. 227, caput, da Constituicdo
Federal, arts. 4°, caput e par. unico, alinea “b” e 152, par. unico, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e itens 2.3.2.1, 2.3.2.2 e 5.2.7, do Codigo de Normas
da Corregedoria Geral de Justica do Estado do Parang;

8 - Embora a causa seja de valor inestimavel, atribui-se o valor de R$ 1.000,00,
para cumprimento de obrigacao legal.

Local e data.................

XXXXXXKXXXXKXXXXXKXX

Presidente/Coordenador do Conselho Tutelar

ROL DE TESTEMUNHAS:
- XXXXXXX, residente a Rua XXXXX;
- XXXXXXX, residente a Rua XXXXX;

- XXXXXXX, residente a Rua XXXXX;




- Modelo de Requisicéo de Certiddo de Nascimento e de Obito de criangas

e adolescentes (modelo pode ser convertido em oficio requisitorio).

REQUISIC}AO DE CERTIDAO DE NASCIMENTO E DE OBITO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES
(art. 136, inciso VIII, da Lei n® 8.069/90)

llImo. Sr. Oficial do Registro Civil de ...

O Conselho Tutelar de ... (colocar o nome da cidade), sediado a Rua (Av.)
... (endereco completo), por seu Presidente/Coordenador adiante assinado,
com fundamento no art. 136, inciso VI, da Lei n® 8.069/90 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), requisita dessa r. serventia, copia da Certiddo de
Nascimento (ou de Obito) de ... (nome da crianca ou adolescente), nascido(a)
aos ... (data), filho(a) de ... (nome dos pais e, se possivel, dos aves), natural

desta cidade.

Para o atendimento da presente requisicdo, € concedido o prazo de ...

dias.

Informo, ainda a V. Senhoria que o descumprimento desta constitui

infracdo administrativa prevista no art. 249 da lei acima citada.
(Local e data)

(Nome e assinatura do Presidente ou Coordenador do Conselho Tutelar)



-Modelo de Requisicdo de Servico Publico (valido para as areas de
saude, educacdo, servi¢co social, previdéncia, trabalho e seguranca - cf.
art. 136, inciso lll, alinea “a”, da Lei n° 8.069/90).

lImo. Sr. Secretario Municipal de Saude

O Conselho Tutelar de ... (colocar o nome da cidade), sediado a Rua
(Av.) ... (endereco completo), por seu Presidente/Coordenador abaixo
assinado, vem perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 136, inciso lll,
letra “a@”, da Lei 8.069/90 (Estatuto da Criangca e do Adolescente), requisitar a
internacé@o na rede hospitalar municipal da crianca (ou adolescente) Fulano de
Tal ... (qualificacdo completa da crianca ou adolescente que necessita do
servico de saude) ..., pelo motivo abaixo descrito:

Que a crianca (ou adolescente) acima mencionada € portadora de
doenca ... (descrever o fato), havendo recomendacdo médica expressa para
sua internagéo hospitalar, nos moldes do previsto no art. 101, inciso V, da Lei
n° 8.069/90.

Acontece, porém, que ap0s seus pais terem tentado, sem sucesso,
conseguir uma vaga no hospital da cidade, e os encaminhamos efetuados por
este Conselho Tutelar a este e outros equipamentos de salude terem
igualmente restado infrutiferos, sob a alegacédo de falta de leitos disponiveis,
ndo restou a este Conselho Tutelar alternativa outra além do encaminhamento

da presente requisicao.

Isto posto, e considerando o dever elementar do Poder Publico em
proporcionar, com a mais absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a saude
da crianca/adolescente acima nominada, inclusive sob pena de
responsabilidade (arts. 4°, caput e par. Unico c/c 208, caput e inciso VII, da Lei
n° 8.069/90), este Conselho Tutelar, usando de sua prerrogativa institucional
contida no art. 136, inciso lll, alinea “a”, da Lei n® 8.069/90, vem perante Vossa

Senhoria requisitar a internacao hospitalar do(a) paciente acima referido, seja



no hospital da cidade, seja em outro estabelecimento de salde que disponha
da estrutura necessaria para tanto, sem prejuizo da orientagdo aos pais e
outras providéncias necessarias a seu tratamento e posterior reabilitacéo,
observando-se em qualquer caso as normas técnicas e juridicas aplicaveis a

matéria.

Por fim, informo a Vossa Senhoria que o descumprimento da presente
requisicdo caracteriza, em tese, a infragdo administrativa tipificada no art. 249,
da Lei n° 8.069/90, além de sujeitar os agentes publicos omissos a outras
sancdes administrativas e civis, nos moldes do previsto nos arts. 5°, 208 e 216,
da Lei n° 8.069/90.

(Local e data)

(Nome e assinatura do Presidente ou Coordenador do Conselho Tutelar)



