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1. INTRODUCAO

O Ministério Publico teve sua face totalmente modificada com a promulgacéo da

mento de suas atribuioes. A Constltulc;ao Federal ao tratar das funt;oes essenciais 2
justica, inclui o Ministério Publico e, em seu art. 127, o qualifica como a instituigao
permanente e autdnoma destinada 4 defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais individuais indisponiveis.

Seus membros gozam das prerrogativas da vitaliciedade, inamovibilidade e irre-
dutibilidade de subsidios, sendo-lhes vedadas algumas atividades, enurneradas no
inciso Il do art. 128 da CE A instituicao ¢ regida pelos principios da unidade, inde-
pendeéncia funcional e indivisibilidade.

A Carta Constitucional, em seu art. 129, enumera as funcoes institucionais do
Ministério Pablico.

— Com 0 novo regime constitucional o Ministério Publico passou a ter uma fisiono-
mia muito mais voltada para a solugao dos problemas sociais, deixando de lado a
antiga postura de instituigao direcionada unicamente para a persecugio criminal. Hoje,
podemos seguramente falar do Ministério Publico social, voltado para a solugio dos
diversos problemas.

== Em um Fstado de Direito Democritico como o brasileiro, faz-se necessaria a exis-
téncia de uma instituicéo destinada primordialmente a defesa dos interesses da socie-
dade — especialmente em face de violagdes perpetradas pelo Poder Piblico —, como
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o ombudsman®. Essa fungdo [oi reservada ao Ministério Publico pelo Constituinte de
16882

O Ministério Publico Brasileiro, considerando a caracteristica de independéncia
com relagio a todos os 6rgaos estatais e o grande niimero de funcoes que exerce, nao

pode ser comparado com nenhum congénere no mundo, nio podendo ser enquadra-

do em nenhuma das criticas realizadas por Mauro Cappelletti®.

[nteressa-nos mais de perto, como funcdo institucional do Ministério Pablico, a
defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes (LC n. 75/93, art. 52, 111, €).

& dever do Estado, com absoluta prioridade, assegurar a crianca e ao adolescente
a protecao a todos os seus direitos {art. 2/27 da CF). Foi o Ministério Publico eleito o
grande ator na defesa destas pessoas em desenvolvimento, considerando-se a gama de
atribuicdes que sdo conferidas a instituiczo, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te, art. 201,

No extenso rol do art. 201 sdo elencadas atribuicoes judiciais e extrajudiciais para
4 defesa de todos os direitos das criangas e dos adolescentes, qualquer que seja sua
natureza.

Nesse ponto devernos ressaltar haver uma amplitude no rol dos direitos a ser
defendidos pelo Ministério Publico, pois néo fica restrito aos direitos difusos, coletivos
e individuais homogéneos, possuindo, também, atribuicdo para a defesa dos direitos
puramente individuais®. Essa alirmagio resia comprovada com a simples leitura do
art. 201, I (que dispoe sobre a legitimidade para propositura de agao de alimentos),
VIIL (que trata da legitimidade para propositura de medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis para o respeito dos direitos e garantias legais assegurados as criancas ¢ aos
adolescentes) e IX (legitimidade para impetrar mandado de seguranca). Trata-se de

1 A figura do ombudsman surgiu na Suécia ha quase dois séculos, tendo sua figura se multi-
plicado e se espalhado por diversos paises. Na Espanha, temos a figura do Defensor Del
Pueblo, prevista no art. 54 da Constituicdo Espanhala e criada pela Ley Organica 03/81,
de 6 de abril, ¢f. nosso A coisa julgada nas agdes coletivas, disserlagao apresentada no Curso
de Mestrado na Universidade Gama Filho, Rio de Janeiro, 1959, p. 81 (inédita).

2 Para melhor conhecer os problemas sociais e facilitar o contato da populagao com a insti-
tuicdo, o Minisiério Pablico do Estado do Rio de Janeiro criou e instalou no segundo se-
mestre do ano de 2003 a Quvidoria-Geral, érgao ligado ao Procurador-Geral de Justica
com a luncio de colher as informacdes prestadas pela Sociedade e encaminha-las ac 6rgac
de atuacio com atribuicao especifica. A medida [oi extremamente proficua, pois intmeros
fatos que ndo chegariam ao conhecimento do Promotor de Justica ou que demorariam
mais tempo para chegar sio conhecidos com mais rapidez, investigados e solucionados.

3 The role of the Ministere Public, the Prokuratura, and the Attorney General in civil litiga-
lions. Public interest parties and the active role of the judge in civil litigations, Glulfre, 1975.

4 O tema da protegao aos direitos puramente individuais das criancas e dos adolescentes
pelo Ministério Piblico serd desenvolvido no Capftulo intitulado “Outras Agoes Previstas
no Estatuto™.
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uma atividade especifica’do Promotor de Justi¢a da Infancia e Juventude, ¢ que causa
esparito aos juristas que nio possuem intimidade com as peculiaridades do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, pois ja tivermnos a oportunidade de constatar a existéncia
de intimeras decisdes, inclusive do Superior Tribunal de Justica, afirmando _que o
Ministério Publico ndo possui legitimidade para defesa de direitos individuais das
criangas e dos adolescentes. O equivoco destas decisdes s6. pode ser atribuido a des-
conhecimento das regras estatutarias. ‘ e L .

As ambuu;oes judiciais estdo elencadas n nos incisos I1. (promover e acompanhar as
agdes socipeducativas), il (promover e acompanhar as agoes de alimentos, suspensao
e dest1tu1cao do poder famlhar NOmeacao e Temogao. de tutores, curadores e guardlaes)
I\ (promover a mscngao de h1poteca legal e prestagdo de contas de tutores e curado-
res}, V. (promover a agdo civil publica), VHI (promover as medldas ]ud1c1a15 cab1ve1s
para o efetivo respeito dos direitos e garanuas legais assegurados as criancas e adoles-
centes), IX (impetrar mandado de seguranca, mandado de injungéo e habeas corpus)
X (propor representagao admlmstratlva para aphca(;ao de penahdade por prauca de
infracoes contra as normas de proteq;ao A4S CTiancas ¢ a0s adolescentes).,

- As atnbuu;oes extrajudiciais encontram-se elencadas nos incisos 1 (conceder a
remisso como forma de exclusao do processo) \Y (promover 0 mquento c1v1l),‘V1
(mstaurar procedlmentos admmlstratwos) Vil (mstaurar smdlcanmas requ151tar d111-
genc:las investigatorias e determmar a mstauragao de 1nquer1t0 pohc1a1) VILL (promo-
ver as medidas extrajud1c1a1s cablvels para o efetlvo respeito aos dlreltos e garanuas

)’k legals assegurados as, cnan(;as e adolescentes) XI (1nspe<:1onar as enudades pubhcas ey
paruculares de atendlmento as criangas e aos adolescentes) Xl (requlsltar forga poli-
cial, bem como a colaboragao dos ¢ semgos pubhcos ou partlculares para o desempe-
nho de’ suas ambulgoes) ’ .

A enumeracdo constante do artigo é exemphﬁcatlva consoante o disposto em seu
§ 22, que dispde sobre a possibilidade de outras atribuicdes, desde que compat1ve1s
com a finalidade institucional, estando ela discriminadano art. 127 da CE~ .

Para 4 proposuura das acdes de natureza civel constantes dos 1nc1sos do art 1201,
a 1eg1t1m1dacle do erusterlo Pubhco nio sera exclusiva, mas concorren[e e dlSJuntwa
com outros legitimados (§ 19), regra que ¢é. correta, pois a instituicdo atuara como
substituto processual, agindo nas situagdes em que o legitimado. ordindrio quedar-se
inerte. Trata-se de regra semelhante 2 existente na Lei n. 7. 347/85 art 52, que’serd
estudada no Capltulo que trata da agdo civil pubhca

E obngatona a 1nterven(;ao do Ministério Publico em todos 0s atos processuals e
em todos 0s processos em curso na Vara da Infancia e Juventude, conforme determina
o art. 202-do ECA, acarretando a nulidade do processo a falta da 1ntervenc;ao do Par-
quet (art 204).- ' Co : e C

‘ As mamfestagoes do M1n1ster10 Pubhco devem ser obngatonameme fundamema-
das conforme chspoe o’art. 205 do ECA. A regra es[ende a0 M1n1stér10 Pubhco 0
principio constitucional de motivacio das dec150es constante do art: 93, IX e X, da
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CE Nio pode o promotor de justica dizer apenas se concorda ou se opde a algo, de-
vendo justificar o porqué do posicionamento adotado.

A atuagio do promotor de justica da infancia e juventude ¢ uma das mais diver-
sificadas e gratificantes dentre as especializacdes funcionais do Ministério Publico. A
diversidade das funcoes em um 6rgio com atribuicdo para infancia e juventude é
imensa, trazendo uma experiéncia de vida que nio sera obtida em nenhum outro
redo de atuagdo. A atuacdo nao se lmita 4 aplicacdo do direito ao caso concreto,
sendo muito mais ampla, pois o Promotor de Justiq.a da Infancia e juventude deve

selhando, orientando. pais. e filhos. Em muitos casos, a 51mples oportunldade, de as.

pessbas s Tazerem ouvir e serem em seguida aconselhadas, como faziam os ancidos
nas sociedades antigas (e ainda hoje nas indigenas), ¢ o bastante para a solugéo de um
problema. ‘
Para exercer de forma correta as atribuicdes que The foram conferidas pelo legis-
lador, o Promotor de Justica da Infancia e Juventude ndo pode ser um mero burocra-
-ta que se manifesta em todos os processos sob sua responsabilidade e s6 sai de seu
gabinete para se dirigir a sala de audiencias *Deve it 2 rua, contatar os 6rgios repre-
sentativos da sociedade, conhecer a comunidade com a qual trabalha e se fazer conhe-
cer, conhecer os problemas in loco para melhor poder soluciona-los. Este o Promotor
de Justica desejado pelo povo.

.

Para nfo tornar o texto repetitivo, analisaremos neste Cap1tulo apénas as atribui- .

¢bes que nio foram tratadas nos Capitulos cujos temas apresentam direta ligacdo com
a atuacdo ministerial e aquelas que digam respeito 4 atuagdo especifica na 4rea da
infancia e juventude. Ndo cuidaremos das atribuigdes que sdo genéricas a todos os
membros do Ministério Piblico, como a requisicdo de instauragao de inquérito policial
ou medida que qualquer pessoa pode tomar, como a impetracio de habeas corpus,

~2. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTOS ADMIN'ISTRATIVQS E
SINDICANCIAS (ART. 201, VI E VII)

Intimeros casos, das mais diversas naturezas, chegam ao conhecimento do Pro-
motor de Justica da Inféncia e Juventude e necessitam de apuragio para: 1) Constata-
¢do de sua veracidade; 2) Colheita de provas para que o caso possa ser melhor anali-
sado e escolha da providéncia a ser adotada.

Para maior controle das comunicacdes que lhe chegam, é ideal que o Promotor
de Justica determine a imediata autuacao e registro dos fatos noticiados como proce-
dimento administrativo, com numeracio sequencial. A investigagdo serd realizada por
6rgao de apoio ao Ministério Pablico®. Nas localidades em que o Ministério Publico

5 A Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Ric de Janeiro conta com Gabinete Militar
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nao contar com érgaos de apoio, deverd buscar auxilio em outros érgdos. do Estado
como o Conselho Tutelar e a policia {esta ultima nas hipéteses em que os fatos noti-
ciados configurem, em tese, a pratica de crime). : . C ‘

Os fatos chegam ao conhecimento do Promotor.de Justica das mais diversas formas,
sendo anonima 4 maior parte das comunicagdes. Por este motivo, nfe se deve. tomar
nenhuma providéncia:antes de se determinar 4 verificacdo da veracidade dos fatos.
Constatado.que os fatos nao sdo verdadeiros, deve ser o procedimento ‘arquivado.
Sendo verdadeiros os fatos, deve ser iniciada a instrugao do procedimento para oitiva
das pessoas envolvidas, reduzindo-se a termo suas declaracdes {art. 201, § 52, a).

Ao ouvir:as pessoas que levam fatos a seu conhecimento ou investigando as co-
municagdes andnimas, o Promotor de Justica da Infancia e Juventude funciona como
verdadeiro ombudsman. - e ' :

Para a convocacio das pessoas a serem ouvidas sera expedida notificacao {art. 201,
V1, ) da qual deve constar que 0 nao comparecimento injustificado acarretard a con-
ducio coercitiva, podendo ser usada forca policial para tanto. - Co

Podem ser requisitados os documentos e as informagdes necessarias a 6rgdos
publicos e particulares, bem COmMOo 4 pessoas naturais e juridicas (alineas b e ¢). Sendo
precisc'{,l deve o Promotor Tequisitar a realizacdo de 'peﬁ(:ié-, que deve ser efetiiada,
preferencialmente, pela equipe técnica do Ministério Pablico. ' '

Quando da expedicao de oficios contendo requisicdes de documentos ou qualquer

outra informagao, deve o promotor de justica fixar prazo para sua resposta. Esta-pro-
videncia é extremamente importante para que se possa caracterizar o descumprimen-
to por parte da pessoa que deveria atender a requisicao tninisterial & ver-se configu-
tad6’o crime previsto no art. 236 do ECA. BRI -
"0 prazo a ser fixado deve ser aquele nécessario a'que a informacao/documento
requisitado possa ser enviado, devendo o promotor de justica utilizar bom senso em
sua fixagfio, ndo podendo ser fixado prazo inferior a dez dias tteis, conforme deter-
minagéio constarite do art. 223'do ECA. _ ' R

Em algumas situacoes faz-se necessario Qué a informagio ou o documento seja
apresentado em. prazo inferior a dez-dias Uteis, a fim-de ser garantida a preservacéo
de um direito, Nestas hipéteses, para que o prazo fixado seja interior aquele previsto
1o art. 223, deve o promotor de justica justificar os motivos embasadores da urgéncia.

Considerando a especialidade das promotorias de infancia e juventiide e as situ-
acoes qué sio cuidadas no dia a dia, envolvendo, muitas vezes, as:mais diversas formas
de violéncia contra criancas e adolescentes, torna-se muito importante a existérncia de

. equipe interprofissional composta por Assistentes Sociais e Psicologos.:

que realiza as atividades investigativas para os Promotores de Justia, havendo Grupos de
- Apoio aos:Promotores de Justica (GAP) lotados em diversas localidades do Estado.
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E extremamente vantajoso para a solugdo dos problemas didrios que séo apresen-
tados e cuidados pelas promotorias de justica da inféncia e juventude que se instaurer
procedimentos administrativos e sindicancias, pois muitos problemas sao solucionados
logo em seu nascedouro, evitando-se consequéncias mais gravosas para as criangas e
os adolescentes. Com os procedimentos administrativos e sindicancias muitas questoes
que acabariam por se Lornar mais um processo em curso na Vara da Infancia sio so-
lucionados com simples encaminhamentos para 6rgaos publicos e acompanhamento
da evolucéo da situacao.

Devemos ressalvar que o promotor de justica deve tomar todas as medidas neces-
sarias para solucionar os problemas que surgem, realizando os encaminhamentos
necessarios, sendo-lhe vedado, porém, a aplicagdo de medidas protetivas (art. 101 do
ECA). Apesar de posicionamento contrario®, entendendo que o Promotor de Justica
da Infancia e Juventude pode aplicar medidas protetivas, nao podemos com ele con-
cordar, por ndo contar com amparo legal. Apesar de o & 22 do art. 201 dispor que
outras atribuigdes além das expressas nos incisos podem ser exercidas pelo Ministério
Pablico, a aplicagio de medidas protetivas fica vedada por falta de previsdo no ECA.
O Fstaruto, ao tratar das medidas protetivas, determina que sejam aplicadas pela au-
toridade competente (art, 101). O proprio Estatuto dird expressamente, ao cuidar de
seus operadores, quais podem aplicar as medidas protetivas, sendo eles o conselho
tutelar (art. 136, I) e o juiz (arts. 148, VIL, e 153). Ao tratar do Ministério Pablico, nao
h4 nenhuma previsdo expressa sobre aplicacio de medida. O termo mais aproximado
utilizado pelo ECA é promover as medidas, muito diferente de aplicar.

3. PROMOVER MEDIDAS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS PARA ZELAR
PELO EFETIVO RESPEITO AOS DIREITOS E GARANTIAS LEGAIS DAS
CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES (ART. 201, VIiI)

. Esta atribuicio é um desdobramento do art. 129, I1, da Constituigio Federal.
Com base na regra constante do inciso VIII do art. 201, o promotor de justica da
" infancia e juventude tém aberto 4 sua frente um leque incontavel de possibilidades
para agir na defesa da garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes. Pode
mover qualquer tipo de acdo para protecio de qualquer direito ou garantia que esteja
sendo desrespeitado, bem como promover medidas extrajudiciais.

A noticia do desrespeito pode chegar das mais diversas formas, sendo ideal que, |
ao conhecé-la, o Promotor de Justica determine a instauragio de procedimento admi- |
nisirativo para documentar todos os atos.

De regra, ¢ o Poder Piiblico quem mais desrespeita os direitos e as garantias das
criangas e dos adolescentes, ao deixar de cumprir com as regras minimas para protecdo

6 LIBERATI, Wilson Donizeti; CYRING, Publio Caic Bessa. Conselhos e fundos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 212.

Y |
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destas’ pessoas. em desenvolvimento, Para fazer com que o administrador volte oy
comece a agir da forma correta; o Ministério-Publico deve agendar reunido, a fim de
tentar solucionar extrajidicialmente o problema (art. 201,:8 52; b): :

" Verificadas as violagGes aos diréitos, deve o Promotor de Justica elaborar recomen-
dagao (art. 201, § 52, ¢); mostrando onde se encontram os ‘descumprimentos s gararn-
- tas das criancas ¢ dos adolescentes, indicando prazo razodvel para sua corregac. O
prazo razodvel sera aquele que normalmente o homem médio levaria para Cumprir a
determinagao, devendo o Promotor de Justica fixa-lo dentro de umm critétio equilibradé:
Nada impede que na reunido realizada com o agente publico seja elaborado acordo
sobre como serda agdo, sendo importante que se transcreva a reunizo, fazendo-se uma
ata na qual todos os‘pontos sejam claramente fixados, com prazo’ para cumprimento,
sendo assinada por todos. Esta ata servird como um termo de- a]ustamento de conduta
passivel de execugao, por aplicagao do art: 52, § 62, daLei n. 7:347/85.

- Este mesmo proceder deve ser ut1hzad0 quando o descumpndor das regras pr0~
] tetivas for um parncuIar e : : S

~4 INSPEQAO AS ENTIDADES DE ATENDIMENTO (ART 201, XI) SRR

[ 0

L _ E extremarnente 1mp0rtante que 0 Promotor de Justh;a 1nspec1one penodlcamen-
te as 1nst1tu1goes de atendlmento as cnangas eaos adolescentes  que estejam locahzadas
dentro de sua 4rea f151ca de atuagao a flm de venflcar s estao dando cumpnmento
as determmac;oes constantes do Estatuto da Cnam;a e do Adolescente

Nio pode ser unpedlda sob nenhum pretexto a entrada do Promotor de Justh:a
em todas as dependéncias do abrigo-e de qualquer,outro local, pois tem ele livre aces-
so a todo lugar onde se encontre crianca e adolescente quando estiver no exercicio de |
suas fungoes {art. 201,.8 32). Havendo algum embaraco em sua entrada aos locais
K onde deva ser reahzada a 1nspega0 deve fazer uso de forga pohc1a1 para adentrar e |
permanecer (art. 201, XII)

; f
{
|
|

i As i mspe(;oes tem, tambeém, como finalidade: a venﬁca(;ao das condlcoes fisicas
. das mstm.ugoes a quanudade e quahdade dos alimentos que setio destinados aos
abngados 0 exame das " pastas obngatonas com a documentagao dos abngados a
composigao-da equ1pe tecmca dds dduicadores e dos demals funcmnanos do abngo
O Promotor de jusuga deve'se fazer acompanhar de équipe mterproﬁssmnal pard que
lhe aux111e na mspec;ao da qual deve ser’ elaborado termo c1rcunstanc1ado '

't

St

7 Como documentagao mmlma que as pastas dos abngados deve conter sugenmos a seguin-
" te: ficha de dddos pessoais, ericaminhamiento para o abrigo, razio social do abrigamento,
certiddo de nascimento, carteira de vacinacio do abrigado, identificacio documental do
responsavel, comprovante de residéncia do responsavel, comprovante de matricula escolar,
.cOpia do boletim. escolar, ficha de evolucio do caso, relatériosi técnicos, receita e laudo
médico (nas hipoteses em que o abrigado tenha algum problema de saitde).

Iz
i
|
i
N
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Deve ser examinada a documentacao do abrigo, seus estatutos, atas de eleicdo da
diretoria, se ha cadastro atualizado de inscri¢ao do conselho municipal dos direitos
da crianca e do adolescente e conselho municipal de agao social. O plano de trabalho
da instituicdo deve ser examinado, a fim de verificar se ndo estd sendo desrespeitado.

No que se refere a alimentacio dos abrigados deve-se atentar para a existéncia de
carddpio elaborado por nutricionista, a {im de que ele atenda as necessidades de de-
senvolvimento das criancas e/ou adolescentes atendidos.

- Percebendo problemas estruturais no prédio do abrigo, deve o Promotor de Jus-
tica requisitar inspecéo pela equipe técnica de engenheiros e arquitetos do Ministério
Piiblico, que elaborardo laudo. Sabemos das grandes disparidades existentes entre 0s
diversos Estados da Federagdo, sendo certo que algumas Procuradorias de Justica
ainda njo tiveram condicoes de estruturar seus ¢rglos de apoio; a estruturacio dos
6rgaos de apoio deve ser realizada o mais répido possivel, a fim de que o Ministério
Pablico possa exercer suas atribuicoes de modo pleno e independente.

Nos casos de inexisténcia de equipe técnica prépria do Ministério Publico ou de
orgao conveniado com a Procuradoria-Geral de Justica, o promotor de justi¢a devera
requisitar que os laudos sejam realizados por algum profissional de um érgéo publico.

Constatados os problemas, deve ser elaborada recomendacio dirigida a diregdo
da instituicio, concedendo prazo razodvel para o cumprimento de cada determinagéo.
Para que a recomendagdo tenha aplicabilidade deve ser dado um prazo adequado para
o atendimento de cada item e ndo um tnico para o curmprimento de toda a recomen-
dagdo.

Ao realizar as inspe¢des € importantissimo que o promotor de justica tenha con-
tato direto com as criancas e os adolescentes que sao atendidos, a fim de conversar
com eles. Estas conversas devem ser realizadas colocando-se os abrigados & vontade,
para que ndo se sintam constrangidos com a presenca do Premotor de Justica. Perce-
bendo haver algum problema relacionado ao tratamento dispensado aos abrigados,
deve o promotor de justica conversar reservadamente com eles. Constatado algum
desrespeito a pessoa dos abrigados, devem ser reduzidas a termo as declaragdes por
eles prestadas, para que tenha meios para tomar as medidas legais que entender cabi-
veis.

Para o acompanlamento da situacao de cada instituicio de atendimento, o Pro-
motor de Justica deve determinar, para cada uma delas, a instauragdo de um procedi-
mento administrativo.

5. FISCALIZACAO DA APLICACAO DAS VERBAS DO FUNDO MUNICIPAL
(ART. 260, § 4%}
Cuida a regra do & 42 do art. 260 do Estatato da Crianca e do Adolescente de mais

uma atribuicio extrajudicial do Ministério Publico: determinar a forma de fiscalizagao
da aplicagdo das verbas constantes do fundo municipal dos direitos das criancas e dos
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“adolescentes. Deve ser ressaltado, desde logo, que a disposicao encontra-se extrema-

mente mal-localizada dentro.do corpo do Estatuto, ja que a ideat localizacio seria como
maisum inciso do-art. 201.

- A gestdo do fundo serd realizada pelo conselho dos direitos da crianga e do ado-
lescente da respectiva entidade federativa. Interessa-nos mais de perto o Fundo Mu-
nicipal dos Direitos das Criangas e Adolescentes, cuja gestdo serd de atribuicao do
Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes (CMDCA)®.

Os fundos sérao constituidos de verbas transferidas pelo Poder Executivo da en-
tidade federativa a-qual pertencae- de doagoes realizadas por pessoas fisicas e juridicas.
—  Toda e qualquer verba que seja colocada na conta corrente do fundo serd consi-
derada verba publica, devendo ocorrer a fiscalizacdo de sua correta aplicagio. A fisca-
lizacao primeira cabera ao CMDCA, como seu gestor. Junto com o CMDCA, outros
érgios deverao fiscalizar a correta aplicagdo das verbas do fundo, como o Tribunal de
Contas e o Ministério Publico, nfo excluida, por certo, a fiscalizacao popular.

Nzo h4 nenhuma diivida que dentre os miltiplos fiscalizadores das verbas do

fundo encontra-se ¢ Ministério Publico, até mesmio por encontrar-se 4 fungio fiscali-

zadora dentre suas atribuigées institucionais®. Com a certeza desta possibilidade de
atuagao do Ministério Publlco testa o segumte questlonamento qual a fmahdade da
regra em estudo? : HOT s ' ‘

A pnmelra ideia qué se pbde ter sera a'de tim reforc;o a0 poder de fiscalizacdo das
verbas do fundo pelo Parquet. Esté pensamento, a nosso ver, serd por demais limitado,
até mesmo porque esta atribuico ja ¢ insita a atuagio da instituigao e nao podemos
erer que o leg1slador teria acresc1do um paragrafo ao art. 260 apenas com tdo restrito
prop051to ‘

Em uma leitura mais atenta do dlsp051t1vo estatutario, verifica-se que o Leglslador
foi mais além do que apenas relterar umd ambmgao indiscutivel. \Pela norrna em es-

v tudo, verifica-se que o Leglslador ambm a0 M1n1steno Publico poder de comando da
fiscallzagao das verbas do fundo pcns ) Promotor de Justl(;a determmara a forma como

esta flscahzagao se dara.

O texto truncado do chsposmvo em estudo fard com que se pense que esta nova
atribuicdo do Ministério Publico serd aphcavel a todas as verbas do fundo, o que ndo
¢ verdade. {Este poder de comando sera restrito a0s valores que acarretarem mcentwos
ﬁscals como se verifica pela parte final do § 42. Os valores que acarretam mcenuvos
fiscais sao aqueles doados por contribuintes, como determina o caput do art. 260, e
que poderao ser deduzidos da declaragdo anual de rendimentos. - -

8  Paraestudo sobre 0§ fundos e conselhos de direitos das cnancas e dos adolescentes reime-
ternos-o leitor para o Capitulo que cuida d6 tema. Ceet o R

¢ - LIBERATI, Wilson Donizeti; CYRINO, Publio Caio Bessa. Op. cit., . 232.
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Logo, hd que se fazer uma divisdo de fiscalizacdo das verbas constantes da conta
do fundo municipal. Aquelas que forem decorrentes de transteréncia obrigatéria pelo
Executivo Municipal deverdo ter sua aplicagdo fiscalizada por iniciativa do CMDCA,
que a regulamentard, sem que isto impeca a que deverd ser realizada por outros 6rgaos
e pelo particular.

No que concerne 4 liscalizacio das verbas decorrentes de doacdes, a forma de sua
fiscalizacao nao sers regulamentada pelo CMDCA — apesar da autonomia e indepen-
dencia que o 6rgio possui —, mas pelo Ministério Publico. Este o tnico entendimen-
to que se pode ter para que a norma constanie do § 42 do art. 260 néo seja conside-
rada apenas uma redundancia.

Ressalte-se que, com a regra do pardgrafo, ndo esta sendo retirada a atribuigéo
fiscalizatéria do Tribunal de Contas de outro érgao publico que a possua, bem como
a popular.

O Promotor de Justi¢a da Infaricia e da Juventude, ou aquele que tenha atribuigao
para a matéria, determinara a forma de fiscalizacio na Comarca em que exerca suas
funcaes. O legislador fez uso do termo comarca considerando que em muitas locali-
dades a extensdo espacial da Comarca abrange mais de um Municipio.

As regras do modo como ser4 realizada a fiscalizagio deverdo constar de Portaria
expedida com esta tnica finalidade. Seu teor terd que abranger, por exemplo, a exis-
téncia de pericia contdbil, visitas a serem feitas aos executores dos projetos beneficia-
dos com as verbas oriundas das doagoes, entrevistas com os destinatdrios dos projetos,
dentre outras que poderdo e deverio constar da portaria, a fim de atender a realidade
especifica de cada localidade. '

Elaborada a Portaria, deverd ser dada ciéncia desta'ao CMDCA, que deverd se
aparelhar de forma a cumprir as determinagges constantes do ato. Haverd a necessi-
dade de composigdo de corpo técnico para a realizacdo da fiscalizagdo da aplicagéo
das verbas, sendo aconselhavel que os membros desta equipe sejam indicados pelo
Ministério Piblico e pelo CMDCA. Nas localidades onde ndo houver pessoal capaci-
tado, seja do Ministério Publico, seja do CMDCA, serd imperioso que haja sua con-
trataciio, com verba que deverd ser destinada ao Conselho pela Prefeitura.

Nas Comarcas onde houver mais de uma Promotoria de Justica da Infancia e Ju-
ventude com atribui¢io para fiscalizagdo das verbas do fundo, sera necessdria a expe-

+ digao de portaria conjunta dos 6rgaos de atuagao.

" Para um melhor exercicio dessa importantissima atribuigdo, ¢ necessaria uma
uniformidade de atuacio das Promotorias de Justica da Infancia e Juventude de cada
unidade da federacao, devendo ocorrer reunio entre todos os Promotores de Justica
com esta atribuigdo, a fim de que sejam estipuladas as diretrizes basicas que adotarao,

~_bem como fixadas as regras minimas que deverao constar das portarias. Esta reunido
serd necessaria, também, para verificar as necessidades das Promotorias de Justica, a
fim de ser solicitada & Procuradoria-Geral de Justica a criagao do corpo técnico neces-
sdrio ao suporte da fiscalizacdo.

Y
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Uma tltima indagacio ha de'ser respondida: o que 1evou o leglslador a confenr
mais esta atribuicdo ao Ministério Prblico? " ...~ - . = s . BT
- Cremos ter sido uria tentativa de incrementar as doa¢des para o$ fundos munici-
pais; pois verificarhos que em um grande rivimero-de localidades estes nio siiram do
papel, tendo em vista a inexisténcia de doagoes. !Pensamos que, com 4 intervencdo do

“Ministério Publico no comando da fiscalizacio, cresca a confianca da populacio na
. correta aplicacdo das doagoes, o que fard com que estas sejam incrementadas e proje

tos comecem a ser beneficiados, fazenido’ com que um maior numero de criancas e

adolescentes venha a ser atendidose passem a ter seus direitos assegurados, - .
co : folej ol e
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O advogado

Galdino Augusto Coelho Bordallo

O Estatuto da Crianca e do Adolescente quebrou com o terrivel sistema existente
no revogado Cadigo de Menores, adequando—se aos regramentos internacionais, tra-
tando a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos e obrigagdes e nao como
pessoas inferiores, como era a visio da legislacdo anterior.

Como ndo nos cansamos de enfatizar, 0 Cédigo de Menores de 1979 era uma lei
autoritaria que nao garantia plenamente os direitos das criangas e adolescentes que se
encontravam sob sua égide. Nio previa as garantias processuais formais, pois, apesar
de fazer mencéo ao contraditorio e 2 ampla defesa em seu texto, ndo garantia a defesa
técnica para estas pessoas em formagdo. A tnica mengdo que fazia a Lei n. 6.697/79
a figura do advogado se dava no art. 93, quando afirmava que os pais ou responsiveis
pelo menor poderiam constituir um procurador, nio havendo regra sobre a indicacdo
de um profissionat habilitado quando nao existissem pais ou responsaveis. A defesa
técnica era meramente figurativa naquele momento, um verdadeiro desrespeito aos
direitos das criangas e adolescentes. -

Nem sempre foi assim no Direito Brasileiro. O Codigo Mello Matos — Decreto .
17.943-A, de 1927 -—, em seu art. 151, previa a necessidade de um advogado junto
a0 juizo privativo de menores para defendé-los nos processos criminais onde ndo ti-
vessem defensor constituido e prestar assisténcia, nos processos civeis, aos litigantes
pobres. Verifica-se, assim, que no inicio do século XX 0 legislador tratava a crianga e
o adolescente como titulares de direitos e obrigacdes. Detecta-se, ainda, no texto do
ari. 151, a visdo embrionaria da Defensoria Publica quando o legislador pensou em
defensor para aqueles que nio o possuissem e para as pessoas que ndo pudessem
pagar pelos servicos de um advogado.




