Evoluc;ao histdrica do direito da
crlanga e do adolescente

" Andred Rodrigués Amin

Vlvemos um momento sem 1gua1 no plano do dlrelto mfamOJuveml Cnangas e
adolescentes ultrapassam a esfera de meros objetos de “protegao é passam a conchcao
de sujeitos de direito, beneficirios e destinatarios imediatos da doutrina da prote(;ao
1ntegra1

' A soc1edade brasﬂelra elegeu a dlgmdade da pessoa humana como um dos prin-
cipios fundamentals da nossa Repubhca reconhecendo cada mdmduo como centro
autonomo de d1re1tos e valores ESSEHCIaIS a sua reahzac;ao plena como pessoa Confl—
gurd, em suma, verdadelra “clausula geral de tutela e promogao da pessoa humana
o que s1gmf1ca d1zer que todo set humano encontra-se sob seu mamo aqu1 se mclum—
do, por 6bvio, Tossas criangas e adolescentes . ' '

O avango para nossa sociedade foi imenso. Contudo ndo podemos olvidar que 0
presente é produto da soma de erTos e acertos vividos no passado Conhecg-lo é um
importante 1nstrurnento para melhor compreender 0 hOJE e consmur 0 amanha ‘

H

1. IDADE ANTIGA'

~ Nas antigas cwlhzagoes 0s la(;os famlhares eram estabelec1dos pelo culto a rellglao e
nio pelas relagoes afetivas ou consanguineas. A familia romana Eundava se no poder pa—
terno (pater familiae) marital, ficando a cargo do chefe da familia o cumpnmento dos de- -

1 TEPEDINO, Gustavo. A tutela da personahdade no ordenamento civil-constitucional bra-
sileiro. Temas de direito civil. 2. ed. rev. ¢ atual. Rio de Janéiro: Renovar, 2001, p- 48.
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veres religiosos. O pai era, portanto, a autoridade familiar e religiosa. Importante observar
que a religido nao formava a familia, mas ditava suas regras, estabelecia o direito. Juridica-
mente, a sociedade familiar era uma associagio religiosa e n4o uma associagio natural.

Como autoridade, o pai exercia poder absoluto sobre os seus. Os filhos manti-
nham-se sob a autoridade paterna enquanto vivessem na casa do pai, independente-
mente da menoridade, ja que aquela época ndo se distinguiam maiores e menores.
Filhos néo eram sujeitos de direitos, mas sim objeto de relacoes juridicas, sobre os
quais o pai exercia um direito de proprietario. Assim, era-lhe conferido o poder de
decidir, inclusive, sobre a vida e a morte dos seus descendentes?.

Os gregos mantinham vivas apenas criancas saudaveis e fortes. Em Esparta, cida-
de grega famosa por seus guerreiros, o pai transferia para um tribunal do Estado o
poder sobre a vida ¢ a criac4o dos fillios, com o objetivo de preparar novos guerreiros.
As criangas eram, portanto, pammomo” do Estado. No ‘Oriente, era comum o sacti-
ficio religioso de criangas, em razdo de sua pureza. Também era corrente, entre os
antigos, sacrificarem criangas doentes, deficientes, malformadas, jogando-as de des-
penhadeiros; desfazia-se de um peso morto para a sociedade. A excecdo ficava a cargo
dos hebreus, que proibiam o aborto ou o sacrificio dos filhos, apesar de permitirem a
venda destes como escravos.

O tratamento entre os filhos nio era isenémico. Os direitos sucess6rios limitavam-
-S€ a0 pnmogemto e desde que fosse do sexo mascuhno Segundo 0 Codlgo @ag:
o primogénito era o filho gerado para o cumprimento do dever I‘CthOSO por isso.
privilegiado. '

. Em um segundo momento, alguns povos indiretamente procuraram resguardar
mteresses da populacao 1nfant0]uveml Mais uma vez f01 importante a conmbmgao
romana, que d15tmgu1u menores 1mpuberes e puberes muito proxima das i incapaci-
dades absoluta e relatwa de nosso tempo. A distingdo reﬂetlu em um abrandamento
nas sangoes pela pratlca de 111(:1to pOT menores puberes e nnpuberes ou drfaos. Outros
povos, como' lombardos e visigodos, proibiram o infanticidio, enquanto frlslos res-
mnglram ° direito do pal sobre a wda dos fllhos

2. IDADE MEDIA

A Idade Medla foi marcada pelo crescimento da rehglao crista com seu grande
poder de influéncia sobre os sistemas juridicos da época. “Deus falava, a Igreja tradu-
ziae 0 monarca cumpna a determmac;ao divina”, O homem nio era um ser racional,
mas sim um pecador e, portanto, prec15ava segulr as determmacoes da autondade
rehgmsa para que sua alma fosse salva

2 COULANGES, Fustel. A cidade antiga. Trad. de J. Cretellajr e Agnes Cretella. Sdo Paulo:
- Revista dos Tribunais, 2003. S

3 TAVARES, Jos¢ de Farias: Direito da mfanaa e da juventude Belo Horizonte:. Del Rey, 2001.
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"~ @ Cristianismo trouxe uma grande contribuicdo para o inicio do reconhecimento
de direitos para as criangas: defendeu o direito & dignidade- para‘todos, inclusive para
0§ mernores. - o : . :

Como reflexo, atenuou a severidade de tratamento na relac;ao paie ﬁlho pregan-
do, contudo, o dever de respeuo aphcacao prauca do. quarto mandamento do catoli-
cismo: “honrar pai e mée”. : : :

Por meio de diversos concilios, a Igreja-foi outorgando certa protecdo aos memnores,
prevendo e aplicando penas corporais e espirituais para os pais que abandonavam ou
expunham os filhos. Em contrapartida, os.filhos nascidos fora do manto sagrado do
matriménio {(um. dos sete sacramentos do catolicismo) eram discriminados, pois in-
diretamente atentavar contra a instituicao sagradd, aquela época tinica forma de se
constituir familia, base de toda sociedade. Segundo doutrina tracada no Concilio de
Trento, a filiacao natural ou ilegitima — filhos espirios, adulterinos ou sacrilegos —
deveria permarnecer 2 margem do Direito; ja que era a prova viva da violagdo do
modelo moral determinado &.época. . -, S

3.0 DIREITOBRASILEIRO - - .. . .. . . .

No Brasil colénia, as Ordenagdes-do Reino tiveram larga aphcagao Mantinha-se
0 respeito ao pai como autoridade méxima no seio farniliar. Contudo, em' relagio aos
indios que aqui viviam € cujos costumes eram de todo préprio, havia uma inversao
de valores. Dada a dificuldade que os jesuitas encontraram para catequizar os indios
adultos e percebendo que era muito mais simples educarem as criari¢as, utilizaram-nas
como forma de atingir os pais. Em outras palavras, os ﬁlhos passaram ateducar e
adequar os pais 2 nova ordemmoral. - . ' S v

- Para resguardo da autoridade parental‘ a0 pai era assegurado o direito de castigar
o filho como forma de éducé-lo, excluindo-se a ilicitude da conduta paterna se no
“exercicio desse mister” o filho viesse a falecer ou sofresse lesdo.

- Durarite a fase imperial tem inicio a preocupacéo’ com os infratores, Thenores ou
maiores, e a politica Tepressiva era fundada no temor ante a crueldade das penas.
Vigentes as Ordenagdes Filipinas, a imputabilidade penal era alcancada aos 7 anos de
idade. Dos 7 aos 17 anos, o tratamento era similar ao do adulto com certa atenuacdo
naaplicacao da pena. Dos 17 aos 21 anos de idade, eram considerados jovens adultos
e, portanto, ja poderiam sofrer & pena de morte natural (por enforcamento). A excegao
era o crime de [falsificagdo de rnoeda para o qual s autonzava a _pena de morte natu-
ral para maiores de 14 anos®. .

Houve uma pequena alteracao do quadro com o Codigo Penal do Império, de
1830, que introduziu o -exame da capacidade de discernimento para aplicaczo. da

4 TAVARES, José Farias. Op. cit., nota 2, p. 51
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pena’: Menores-de 14 anos eram inimputdveis, Contudo; se houvesse discernimento
para os compreendidos na faixa dos 7 aos 14 anos, poderiam ser encaminhados para
casas de correcdo, onde poderiam permanecer até os 17 anos de idade.

O Primeiro Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil manteve a mesma linha
do codigo anterior com pequenas modificagoes. Menores de 9 anos eram inimputaveis.
A verificacdo do discernimento foi mantida para os adolescentes entre 9 e 14 anos de
idade. Até 17 anos seriam apenados com 2/3 da pena do adulto.

Em paralelo, no campo nio infracional, o Estado agia por meio da lgreja Jaem
1551 foi fundada a primeira casa de recolhimento de criancas do Brasil, gerida pelos
jesuitas que buscavam isolar criancas indias e negras da md influéncia dos pais, com
seus costumes “barbaros™:. Consolidava-se o inicio da politica de recolhimento.

" No século XVIII, aumenta a preocupacao do Estado com 6rfaos e expostos, pois
era pratica comum o-abandono de criangas (criangas ilegitimas e filhos de escravos,
principalmerite) nas portas das igrejas, conventos, residéncias ou mesmo pelas ruas.
Como solugdo, importa-se da Europa a Roda dos Expostos, mantida pelas Santas
Casas de Misericordia®.

O tnicio do perfodo republicano ¢ marcado por um aumento da populac4o do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo, em razio, principalmente, da intensa migracao dos escravos
recém-libertos, Os_ males sociais {doencas, sem-tetos, analfabetismo) exigiram medidas
urgentes, j4 que era um momento de construcéo da imagem da nova republica. Assim,
foram fundadas entidades assistenciais que passaram a adotar praticas de caridade ou
medidas higienistas™®., = . - . . o

QO pensamento.social oseﬂava entre, assegurar dlre1tos ou “se defender dos meno-
res. Casas de recollimento sao inauguradas em 1906, dividindo-se em escolas de
prevengao, destinadas a educar menores em abandono, escolas de re,fomia.e colénias
correcionais®, cujo objetivo era regenerar menores em conflito com a lei.

Em 1912, o Deputado Jodo Chaves apresenta projeto de lei alterando a perspec-
tiva do direito de criangas.e adolescentes, afastando-o da grea penal e propondo a

F

'
! . .
i

5 'Esse sistema foi mantido até 1921, dno em que a Léin.'4.242 substituiu o subjetivismo
" do sistema biopsicolégico pelo critério objetivo de imputabilidade de acordo com aidade,

6. -Inspirados na R_oda dos Expostos, alguns paises europeus resgataram o instituto, desig-
- nando-o como “parto anénimo”. No lugar da.roda, os hospitais disporiam de um bergo
aquec1do acessivel por meio da ]anela do hospital e equipado com sensores que avisatiam
os profissionais de satide, no momento em que fosse ocupado. A crianga ndo teria ciéncia
do seu vinculo biologico e seria colocada em famflia substituta. ‘

7 . ~Movimento surgido na Europa que, eoricamente, se fundarmentava em nogdes de eugenia

e degenerescéncia,

O assunto ¢ aprofundado no capitulo sobre politica de atendimento.

Foram criadas em 1908, pela Lei n. 6.994, para cumprimento dos casos de internacio, de

menores e maiores, estes de acordo com o tipo penal e a situagio processual.. -

O o
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especializacio de tribunais e juizes, na linha, portanto; dos movimentos internacionais
da época. :

A influéncia external® e as discussoes internas levaram 2 construcio de uma Dou-
trina do Direito:do Menor, fundada no binémio caréncia-delinquéncia. Era a fase da
criminalizacao da infancia pobre: Havia uma consciéncia geral de que o Estado teria
o dever de proteger 0s menores, Mesmo que suptimindo suas garantias. Delineava-se,
assim, a Doutrina da Situagdo Irregular. ‘

Em um inevitdvel desenrolar dos fatos, em 1926 foi pubhcado o Decreto 1. 5. 083
primeiro Codigo de Menores do Brasil que cuidava dos infantes expostos e menores
abandonados. Cerca de um ano depois, em 12 de outubro de 1927, veio a ser substi-
tuido pelo Decreto n. 17.943-A, mais conhecido como Cédigo Mello Mattos. De -
acordo com a nova lei, caberia a0 Juiz de Menores decidir- thes o desuno A familia,
independentemente da situacio econdmica, tinha o dever de suprir adequadamente
as nece551dades basicas das criangas e dos jovens, de acordo com o modelo idealizado
pelo Estado. Medidas a551stenc1als“ e prevenuvas foram premstas com o objetivo de
minirhizar a infancia de ria.

Ja no campo mfrac1onal criangas € adolescentes ate 14 anos eram objeto de me-
didas punmvas com ﬁnahdade educacional. Ja os jovens, entre 14 ¢ 18 anos, eram
passwels ‘de pumgao 1mas com responsab111dade atentiada. Foil uma lei que uniu
juslica e assisténcid, Uniao necessaria para que o Juiz'de Menores exercesse toda sua
autoridade centralizadora, controladorae protemomsta 'sobre'a ihfancia pobre, poten-
cialmente perigosa; Estava construidaa categoria Mehor, conceito esngrnatlzante que
acompanhana criangas e adolescentes até a Lei 1. 8.069/90.

- A Constituicdo da Republica do Brasil de' 1937, permedvel 4§ lutas pelos direitos
humanos, buscou, além do aspecto juridico, ampliar o horizonte social da infancia e
Juventude bem como dos setores miais carentes da populagdo. O Servigo Social passa
a integrar programas de bemtestar, valendo destacar o Decreto-Lei n. 3.799/41, que
crion o Servico de Assisténcia do Menor (SAM), que atendia menores dehnquentes e
desvalidos, redefinido-em 1944 pelo Decreto-lei n. 6.865. -

A tutéla da infancia, nesée-momento historico, caracterizava-se pelo regime de
internacoes com quebra dos vinculos familiares, substituidos por vinculos institucio-
nais. O objetivo era recuiperar o 1ienor, adequando-o0 a0 comportamento ditado pelo

10 No cenario internacional; destacaram-se o Congresso Internacional de Menores, realizado
em Paris, no ano de 1911; e a Declaragdo de Génova de Direitos da Crianga, que, em
. 1924, veio a ser adotada pela Liga das Nagdes, reconhecendo-se a existéncia de um Direi-
toda Crlan(;a ‘
11 Em 1923 por meio do Decreto n. 16.272, forarn pubhcadas as primeiras normas de as-
sisténcia social visando protecac dos ménores abandonadds e delmquentes apés ampla
discussdo no [ Congresso Brasileiro de Protegéo 2 Infancia.
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Estado, mesmo que o afastasse por completo da familia. A preocupagao era.correcio-
nal e nio afetiva.

Fm 1943, foi instalada uma Comissido Revisora-do Codigo Mello Mattos. Diag-
nosticado qite o problema das criangas era principalmente:social, a comissao trabalhou
no proposito de elaborar um codigo misto, com aspectos social e juridico.

- No projeto, percebia-se claramente a influéncia dos movimentos pds-Segunda
Grande Guerra em prol dos Direitos Humanos que levaram a ONU, em 1948, a ela-
botar a Declaracio Universal dos Direitos do Homem e, em 20 de novembro de 1959,
a pubhcar a Declaracdo dos Direitos da Crianga, cuja evolucao ongmou a doumna da
Protecéio Integral. - : : = !

~ Contudo, apos o golpe milita, a comissao foidesfeita e os trabalhos, mterrompldos

A década'de 1960 foi marcada por severas criticas ao SAM que ndo cumpria e até
se d1stanc1ava do seu obJetlvo inicial. Désvio de verbas, superlota(;ao ensino precario,
1ncapac1dade de recuperagao dos internos foram alguns dos problemas que levaram
A sua extingao em novermbro de 1964, pela Lein. 4513, que cnou a Funda(;ao Na-
c1ona1 do Bem—Estar do Menor (Funabem) J

‘ A atuac;ao da nova enudade era baseada na Pohuca Nac1onal do Bem—Estar do
Menor (PNBEM) com gestao centrahzadora e vertlcahzada dea a contradlf;ao entre
o técnico e a pratlca Legalmente a Funabem apresentava uma proposta pedagoglco-
-asastenaal progressista. Na prética, era mais um instrumento de controle do regime

OhthO autontano exercido pelos ; mlhtares Em nome da seguranca r nacmnal busca-
va-se reduzir ou anular ameagas ol pressoes antagonicas de qualquer origem, mesmo
se tratando de menores, elevados, naquele momento hlstorlco a categoria de ° proble-
ma de seguranca nac1onal“ - S : P

-No auge do regime mlhtar em franco retrocesso a Le1 n. 5 228/67 reduzlu a
responsabilidade penal para 16 anos de idade, sendo que entre 16 e 18 anos de idade
seria utilizado, o critério subjetivo da capacidade de discernimento. Felizmente, em
1968, retorna-se ao regime anterior com imputabilidade aos 18 anos de idade.

No.final dos anos 1960 e comego da década.de 1970 iniciam-se debatespara
reforma ou criagdo de uma legislacao menorista. Em 10 de outubro de 1979 foi pu-
blicada a Lei n. 6.697, novo Cédigo.de. Menores, que; sem pretender surpreender ou
verdadeiramente inovar, consolidou a doutrina da Situacgo Irregular.

Durante todo esse periodo, a cultura da internagéo, para carentes ou delinquentes,
foi a topica. A segregacdo era vista, na maioria dos casos, como unica solugio.

Em 1990, ja completamente desgastada: pelos: mesmos sintomas que 1evaram a
extingdo do SAM, a Funabem foi substituida pelo Centro- Brasileiro para Infanma e
Adolescencia (CBIA). Percebe-se, desde logo, a mudanca termmologlca ndo mais se
uuhzando 0 estigma- menor mas sim “crianga e adolescente expressio consagrada
na Constituicio da Repubhca de 1988 e nos documentos internacionais.
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4. O PERIODO POS-CONSTITUICAO DE 1988

A Caria Consntucmnal de 1988 trouxe e coroou 51gmf1catwas mudancas em nos-
50 ordenamento _]u1’1d1C0 estabelecendo noves paradigmas. )

Do ponto de vista politico, houve uma necessidade de reafirmar valores caros que
nos foram ceifados durante o regime militar. No campo das relacdes privadas se fazia
imprescindivel atender aos anseios de uma sociedade mais Justa e [raterna, menos
pammomahsta e liberal. Movimentos europeus pos-guerra influenciaram o legislador
constituinte na busca de um direito funcional, pro- soc1edade De um SIStema norma-
tivo garantidor do patriménio do individuo passamos para um novo modelo que
prima pelo resguardo da dignidade da pessoa humana O b1n0m10 1nd1v1dual—patr1-
monial é substltuldo pelo coletivo-social. '

Por certo, 0 novo perfil social almejado pelo 1eglslador consutuaonal nio poderla
deixar 1nl;0cado o sistema Junduzo da crianca e do adolescente resmto 20s “menores”
em abandono ou estado de delinquéncia. E, de fato, nio 0 fez )

‘ A intensa moblhza(;ao de orgamzat;oes populares nac1ona15 e de atores da atea da
mfanc:la e juventude, acrescida da pressao de organlsmos internacionais, como 0
Unicef, foi essencial para que 0 leg1slador constituinte se tornasse sensivel a uma
causa j4 reconhecida como primordial em diversos documentos internacionais, como
a Declaragao de Genebra, de 1924 a Declarac;ao Umversal dos Direitos Humanos das
Nagoes Unidas (Paris, 1948); a Convenc;ao Amencana ‘Sobre 0s Direitos Humanos
(Pacto de Séo José da Costa Rica, 1969) e Regras Minimas das Nagoes Unidas para a
Admlmstra(;ao da Jusuga da Infancia e da Juventude — Regras Minimas de Beijing
(Res 40/33 da Assemblela-Geral de 29 de novembro de 1985). A nova ordem rompeu,
assim, com o ja consohdado modelo da snuac;ao 1rregular ¢ adotou a doutrma da
protegao mtegral

No caminho da ruptura merece destaque a atuac;ao do Mowmento Nacional dos
Meninos ¢ Meninas de Rua (MNMMR), resultado do 12 Encontro Nac1onal dé Meninos
e Meninas de Rua reahzado em 1984, cujo ob]euvo era dlscunr e sen51b1112ar a socie-
dade para a questao das crian¢as e adolescentes rotilados como “menores abandona-
dos” ou “meninos de rua”.

O MNMMR [01 um dos ma1s 1mportantes polos de moblhzar;ao nac1onal na busca
de tma part1c1pagao ativa de diversos segmentos da sociedade atuantes ha drea da
infancia e juventude. O objetivo a ser alcancado era uma Constituicao que garantisse
e ampliasse os direitos sociais ¢ individuais.de nossas criancas e adolescentes.

Segundo Almir Rogeno Pereira’, “a Comissio Nacional Crianga e Constituinte
conseguiu reunir 1.200.000 assinaturas para sua emenda e promoveu intenso lobby
entre os parlamentares pela inclusao dos direitos infantojuvenis na nova Carta”.

12 Visualizando a politica de atendimento. Rio de Janeird:. Kroart, 1998, p. 33.
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O esforgo foi recompensado com a aprovagao dos textos dos arts. 227 € 228 da
Constituigao Federal de 1988, resultado da fusdo de duas emendas populares, que
levaram ao Congresso as assmaturas de quase 200.000 eleitores e de mais de 1. 200 000
cidadaos-criangas e cidadaos- adolescentes.

~ ‘Coroandoa revolugao constitucional que colocou o Brasil no seleto rol das nagoes
mais avangadas na defesa dos interesses infantojuvenis, para as qua1s criangas e JOVEDS
sio sujeitos de direito, titulares de direitos fundamentais, foi adotado o sistema garar-
tista da doutrina da protegio integral. Objetivando regulamentar e implementar o novo
sistema, fot promulgada alein. 8.069,de 13 de Julho de 1990%, de autoria do Sena—
dor Ronan Tito e relatono da Deputada Rita Camata'’.

O Estatuto da Crlanga e do Adolescente resultou da articulacao de 1rés vertentes
0 movimento social, os agentes do campo ]urldlco e ds pohncas publicas.

" Coube a0 movimento social reivindicar e pressionar. Aos agentes ]unchcos (estu-
diosos e aplicadores) traduzirem tecnicamente os anseios da sociedade civil dESEJOSB.
de mudanga do arcabougo Jurldlco-mstltucmnal das décadas anteriores. Embalados
pelo ambiente éxtremamente propicio de retomada democrética pos -ditadura rmhtar
e promulga(;ao de uma nova ordem constitucional, coube a0 poder pubhco, por melo
das Casas 1eg151at1vas efetlvar os anseios sociais e a determinacao constitucional.

0 termo estatuto” foi de todo préprio, porque traduz o conjunto de chreltos
fundamemals 1nchspensave1s a formacao 1ntegra1 de cnangas e adolescentes mas lon-
ge esta de ser apenas uma lei que se limita a enunciar regras de direito materlal Trata—
-se de um verdadelro m1cr0531stema que cuida de 1odo o arcabolico necessario para
efeuvar o d1tame consutucmnal de ampla tutela do publico mfanto;uveml E norma
espeaal com extenso campo de abrangencia, enumerando regras processuais, insti-
tuindo tlpos ‘penais, estabelecendo normas de direito administrativo, principios de
interpretacio, politica legislativa, em suma, todo o instrumental necessano e 11’1d15-
pensavel para efetwar anorma consutucmnal

adocao da Doutrma da Protegao Integral na visdo de Antonio Carlos Gomes da
Costa consmmu uma verdadelra “revolugao copermcana na area da 1nfanc1a e ado-
lescéncial®. . .
~ Com ela, constréi-se um novo ‘paradigma para o direito mfantOJuveml Formal-
mente sai de cena a Doumna da Sltuac;ao Irregular, de carater fllantroplco e assistencial,

‘ '
: .

13 Publicada no Didrio Oficial da Umao de 16 de ]ulho de 1990, com vigéricia 90 dlas apds,
“de acordo com seu art. 266.

14 A Lein. 8.069/90 ¢é originaria do Projeio de Lei n. 5.172/90, a0 ¢qual foi anexado o proje-
to de Lein. 1.506/89, do Deputado Nelson Aguiar, de maior abrangéncia, ao qual também
foram apensados varios projetos de lei. Sdo eles os de n. 1.765/89, 2. 264/89, 2.742/89,
628/83, 75/87, 1.362/88, 1.619/89, 2.734/89, 2.079/89, 2.526/89, 2.584/89 e 3.142/89.

15 A mutagio social. Brasil cnanga urgente. A Lei n. 8.069/90. S3o Paulo Columbus Cultural,
1990, p. 38. . _ :
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com gestio centralizadora do Poder Judicidrio, a quem cabia a execugao de qualquer
medida referente aos menores que integravam o bindmio abandono-delinquéncia.

Em seu lugar, implanta-se a Doutrina da Protecio Integral, com carater de politi:
ca publica. Criancas e adolescentes deixam de ser objeto de protecao assistencial e
passam a titulares de direitos subjetivos. Para assegura-los € estabelecido um sistema
de garantia de direitos, que se materializa no Municipio, a quem cabe estabelecer a
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, por meio do Conse-
lho Municipal de Direito da Crianga e do Adolescente (CMDCA), bem como, numa
cogestio com a sociedade civil, executa-la.

Trata-se de um novo modelo, democratico e participativo, no qual familia, socie-
dade e Estado sdo cogestores do sistema de garantias que ndo s restringe a infancia e
juventude pobres, protagomstas da doutrina da situagio irregular; mas sim a todas as
criancas e adolescentes, pobres ou ricos, lesados em seus direitos Eundamentals de
pessoas em desenvolvimento.

‘Novos atores entram em cena: a comunidade local, por meio dos Conselhos Mu-
nicipal e Tutelar; a familia, camprindo os deveres inerentes ao poder familiar; o Judi-
cidrio, exercendo a funcio judicante; o Ministério Publico como um grande agente
garantidor de toda a rede, fiscalizando seu funcionamento, exigindo resultados, asse-
gurando o Tespeito prioritario aos direitos fundamentais infantojuvenis-estabelecidos
na Lei Mator ) ‘ g

Implantar 0 s1stema de garanuas éo grande desaﬁo dos operadores da area da
nfanc1a e Juventude Inicialmente, faz—se mdlspensavel romper com o sislema antenor
nio apenas 1o aspecto formal, como ji o fizeram a COHStltUI(;aO da Repubhca ealei
n. 8.069/90, mas e prmapalmente no plano prético. Trata-se de uma tarefa ardua,
pois exige conhecer entender e aplicar uma nova sistematica, completamente chferen-
te da preterlta entranhada em nossa soc1edade hd qulase um século, mas o resultado
por certo, nos levara a uma soc1edade mas ]usta 1guahtar1a e chgna '
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