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Doutrina da protecéo integral
P v Andréa Rodrigues Amin

1. INTRODUGAO . - -

Segundo Aurélio Buarque de Holanda Ferreira’, doutrina “¢ o con]unto de’ prm-
ClplOS que servem de base a um sistéma rehgmso pohtlco filoséfico, cientifico etc.”

Prlnc1plos no dlzer de Miguel Reale?, sdo enunc1ados lég1cos admitidos como
condigzo ou base de validade das demals asser¢des que compdemn ‘dado campo do
saber Resummdo 'sdo verdades fundantes de um sisterma de conhec1mento

Ja um sistema pode ser, ‘definido como um conjunto de normas dependentes entre
si, reunidas sob um cnteno légice de organizacdo, fundado em um pnnc1p1o—base |

Assim, podemos entender que a doutrina da protegio mtegral é formada por um
conjunto de enunciados logicos, que exprimem um valor ético maior, organizada por
meio de normas interdependentes que reconhecem crianga e adolescente como sujei-
tos de direito. A doutrina da protecio integral encontra-se insculpida no art. 227 da
Carta Constitucional de 1988, em uma perfeita i 1ntegragao com o prmc1p10 fundamen-
tal da dignidade da pessoa humana.- - :

Segundo Maria Dinair Acosta Gongalves®, superou-se o direito tradicional, que
ndo percebia a crianga como individuo e o direito moderno do menor incapaz, obje-

1 .. Novo dicionario Aurélio da ltngua portyguesa. 2. ed 36. imp., Rio de Janeiro: Nova Frontei-
ra, 1986, p. 610.
2 Ligoes preliminares de direito. 27. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 303.

3" Protecao integral — Paradlgrna mult1d1sc1phnar do d1re1to pos -moderno. Porto Alegre
1" Alcance; 2002, p. 15. o : :
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to de manipulagao dos adultos. Na era pés-moderna, a crianga, o adolescente e.0 jovem
sdo tratados como sujeitos de direitos; em sua integralidade.

A Carta Constitucional de 1988, afastando a doutrina da sithacao irregular até
entdo vigente, assegurou s criancas e adolescentes, com absoluta prioridade, direitos
fundamentais, determinando 4 famlha a somedade e ao Estado 0 dever legal'e con-
corrente de assegura—los ' o

Regulameritanido e buscando dar efetmdade 4 norma constitucional, foi-promul-
gado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ‘microssistema aberto de regras e prin-
c1p105 furidado em dois pllares basicos: 1) — cnanga e adolescente sdo sujeitos de
direito; 2) — aflrma(;ao de sua condlgao per:uhar de pessoa em desenvolwmento

O efeito da mudanga paradlgmauca €o objeto deste cap1tulo

2. DOCUMENTOS INTERNACIONAIS

O primeiro documento intérnacional que expds a preocupagio em se reconhecer
direitos a criancas e adolescentes foi a Declaracao dos Direitos da Crianca de Genebra
em 1924 promomda pela nga das Nacoes. . . . L

Contudo foi a Declaracio Umversal dos D1re1tos da Crlant;a adotada pela ONU
em 1959, o grande marco no reconhemmento de criangas como sujeitos de direitos,
carecedoras de prote¢io e cuidados espec1a15 T N

O documento estabeleceu, dentre outros principios: protegao especml para o
desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual; educacdo gratuita e compulséria;
pricridade em protecio e socorro; protecio conira negligéncia, crueldade e exploragio;
protecdo contra atos de discriminacao. o -

A ONU, atenta aos:avangos e anseios, sociais, mormente no plano dos direitos
fundamentais, reconheceu que a atualizagio do documento se fazia necessaria. Em
1979 montou um grupo de trabalho com-o objetivo de preparar o texto da Convernigao
dos Direitos da Crianga, aprovado em novembro.de 1989 pela Resolugao n. 44+6, .

4 A Convengio dos Direitos da Crianca foi subscrita pelo governo brasileiro em 26 de janei-
1o de 1990, aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto n. 28/90 e promul-

. gada pelo Decreto Executivo n. 99.710/90. ‘ X
5 No periodo compreendido entre a Declaragiio Universal dos Dlreuos da Crianca e a Con-
ven¢io dos Direitos da Crianga, as Nagdes Unidas elaboraram vdrios documentos interna-
cionais que muito contribuiram para a evolugéo do direito infantojuvenil, Alguns mere-
cem destaque: A Convencio Americana sobre Direitos Humanos ou Pacto de San José da
- Costa Rica, de 1969, promulgada, no Brasil, pelo Decreto.n, 678/92, reconheceu direitos
40s ja concebidos, especializou. o tratamento judicial para ctiangas e jovens, estabeleceu
uma corresponsabilidade entre familia, sociedade 'e Fstado na protecao de criangas e ado-
lescentes. As Regras Minimas das Nagoes Unidas. para a. Administragio da Justiga Juvenil
ou Regras Minimas de Beijing, aprovadas pela Resolugfo n..40/33, de novembro de 1985,
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Pela primeira vez, foi adotada a doutrina da protecéo integral furidada em trés
pilares: 1) reconhecimento da peculiar condicéo da crianca e jovemn como pessoa em
desenvolvimento, titular de prote¢éo especial; 2) criancas e jovens tém direito a con-
vivéncia familiar; 3) as Nagoes subscritoras obrigam-se a assegurar.os direitos ingcul-
pidos na Convengio com absoluta prioridade.

Fm setembro de 1990, como um primeiro passo na busca da efetmdade da Con-
vencio dos Direitos da Crianga, foi reahzado o Encontro Mund1a1 de Cupula, pela
Crlan(;a no qual representantes de 80 paises, entre eles 0 Brasﬂ assinaram a Declara-
an Mund1a1 sobre a Sobrevwenaa a Prote(;ao eo Desenvolvlmento da Cnanca No
mesmo Encontro fm amda lam;ado o] Plano de A(;ao para a decada de 1990, cujos
51gnatanos assumiram o COI’nprOmlSSO de promover a raplda 1mp1ementa¢;ao da Con-
vencéo, comprometendo—se ainda a mélhorar a satde de criancas e maes e combater
a desnutri¢ao e o analfabetismo.

3. DASITUACAO IRREGULAR A PROTECAO INTEGRAL - o

A doutrina da protecio integral estabelecida no ait. 227 da ‘Constituigio da Re-
pubhca substltum a doutrina da situagao irregular, ‘oficializada pelo Codigo de Meno-
res de'1979, mas'de fato ja-implicita no Gédigo Mello Mattos, de 1927.

" Trata-se, em verdade; ndo’de urha simples subsmuu;ao terminolégica ou de pnn-
cipios, mas sim de uma mudanca de paradigma. :

- A doutrina da situagio irregular que ocupou ¢ cendrio juridico 1nfant03uven1l por
dquase um século era restrita. Limitava-se a tratat daqueles que se enquadravam no mo-
delo predefinido de situacio irregular, estabelecido no art. 22 do Codigo de Menores.

Compreendia o menor privado de condigoes essenciais 4 sua subsisténcia, saade
e instrucdo obrigatéria, em razio da falta, a¢do ou omissdo dos pais ou responsével;
as vitimas de maus-tratos; 0s que estavam em perigo moral por se encontrarem em
ambientes. ou atividades contraiias acs bons.costumes; o autor de infragao penal e
ainda todos os menores que apresentassem “desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptacdo familiar ou comunitéria”.

estabeleceram diretrizes para a Justica especializada, principalmente, nos processos e pro-
cedimentos relativos a adolescentes em conflito tom a lei- No mesmo passo e complemen-
tando o documento, em novembro de 1990 foram aprovadas regras preventivas da delin-
quéncia juvenil, conhecidas como Diretrizes de Riad, que formam a base das -agdes e
. medidas socioeducativas previstas no ECA. .
6 Fm razio da Eienda Constitucional n. 45, s tratados e convengdes internacionais scbre
direitos humanos que forem aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em: dois
. [uInos, por trés quintos dos votoes dos respectivos membros, serdo equivalentes As emen-
- das constitucionais (art. 52,/ 32, da CF). A Convengdo dos Direitos da Crianga foi-subs-
crita pelo governo brasileird em 26 de janeiro de 1990, aprovada pelo Congresso Nacional
- pelo Decreto n. 28/90 e promulgada pelo Decreto Executivo 1. 99.710/90.
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Aqui se apresentava o campo de atuagao do Juiz de Menores, restrito ao bindmio
caréncia-delinquéncia. Todas as demais questdes.que envolvessem criangas e adoles-
centes deveriam ser discutidas na Vara de Familia e regidas pelo Codigo Civil.

Segundo Roberto. da Silva’, “se os conceitos ontolégicos fundamentam o capitu-
lo referente & familia no Cédigo Civil brasileiro, dando origem a um ramo das ciéncias
juridicas, que é o Direito de Familia, os hdbitos e os costumes social e culturalmente
aceitos no Brasil fundamentaram uma legislacio paralela, o Direito do Menor, desti-
nada a legislar sobre aqueles que nio se enquadravam. dentro do protétipo familiar
concebido pelas elites intelectuais e juridicas”.

O Juiz de Menores centralizava as fungées jurisdicional e administrativa, muitas
vezes dando forma e estruturando a rede dé atendimento. Enquanto era certa a com-
peténcia da Vara de Menores, patravam mdefmlgoes sobre os limites da atuacio do
Juiz. o ‘ :

Apesar das diversas medidas de -assisténcia e protecio previstas pela lei® para
regularizar a situacio dos menotes, a pratica era de uma atuacio segregatéria na qual,
normalmente, estes eram levados paraintermatos ou, no caso-de infratores, institutos
de detengao mantidos pela Febeni: Inexistia preccupag¢io-em manter vinculos fami-
liares, até porque a familia ou a falta dela era considerada a causa da situaco irregular.

Em resumo, 4 situagio irregular era uma doutrina ndo universal, restrita, de forma
quase absoluta, a um limitado-publico infantojuvenil. :

Segundo José Ricardo Cunha®, “os menores considerados em situacdo irregular
passam a ser identificados por um rosto muito’ ‘¢oncreto “sio ‘os filhos das familias
empobrec1das geralmente negros ou pardos vindos do interior e das periferias”.

‘Nao'era uma doutrina garannsta até porque ndo enunciava direitos, mas apenas
predefinia situacdes- e determinava uma-atuagao de resultados. Agia‘se apenas na
conisequéncia e nao na causa do problema, “apagando-se incéndios”. Era um Direito
do Menor, ou seja, que agia sobre ele, como objeto de protegio e ndo como su_]euo de
direitos. Dai a grande dificuldade de, por exemplo, exigir do Poder Piiblico construcao
de escolas, atendimento pré-natal, trarisporte escolar, d1re1tos fundamentais que, por
ndo encontrarem prewsao no cochgo menorista, nao eram em pr1nc1p10 passwels de
tutela ]undlca a SO : !

A doutrma da protec;ao 1ntegral por outro lado,’ rompe 0 padrao preestabele(:ldo
e absorve 05 valotes msculpldos na Convengio dos Direitos da Cnan(;a Pela primeira
vez, criancas e adolescentes utulanzam d1reltos Eundamentals como qualquer ser

7 A construgdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ambito Juridico. Disponivel em:
<http:/fwwwambitojuridico.com.br>. Acesso em: 7 ago. 2012. :

8  Vide art. 14 do Cédigo de Menores de 1979. :

9 O Estatuto da Crianca e do Adolescente no marco da doumna jurldlca da protegio inte-
gral. Revista da Faculdade de Direito Candido Mendes. Rio de Janeiro, v. 1, 1996, p. 98.
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humano. Passamos assim a ter um Direito da Crianga-€ do Adolescente, em substitui-
¢do ao Direito do.Menor, amplo, abrangente, universal e, principalmente, exigivel.

A conjuntura politico-social vivida nos anos 1980 de resgate da democracia e
busca desenfreada por direitos humanos, acrescida da pressao:de organismos sociais
nacionais e internacionais, levou o legislador constituinte a promulgar-a “Constituicao
Cidada” e nela foi assegurado com absoluta prioridade as criangas, adolescentes e ao
jovem o direito 2 vida, & saude, & alimentagdo, a educagio, ao lazer;;a profissionaliza-
¢30, a cultura, a dignidade, ao respeito, 2 hberdade e & convivéncia famlhar e comu-
nitaria'® " SN :
A responsabilidade em assegurar, o respeito a esses direitos foi diluida solidaria-
mente entre familia, sociedade e Estado, em uma perfeita cogestdo e corresponsabili-
dade. - P A ;. :

Apesar de o art. 227 da Constltulgao da Repubhca ser definidor, em seu caput, de
direitos fundamentais e, portanto, ser de aplicacdo. imediata'', coube ao Estatuto da
Crianca e do Adolesceme a construcéo sistémica da doutrina da protegio integral

- A mova lei, como nio poderia deixar de ser: ab initio, estendeu sew alcance a todas
as criancas e adolescentes!?, indistintamente, respeitada sua condi¢io peculiar de
pessoa em-desenvolvimento. I TN | ey

Para, fins: protetivos, levou-se, em 1mha de conta, eventual risco soc1al situagio
predeflmda no art. 98 da Lei n. 8:069/90, ¢ ndo mais a.situagio irregular. Trata-se de
um tipo aberto, conforme a melhor técnica legislativa, que permite 2o Juize operado-
res;da rede uma. maior, hberdade na analise dos casos que ensejam medidas de prote-
cdo. O art. 98 nio é uma norma_ hmltadora da aplicagio do ECA, mas delimitadora,
pr1nc1palmeme do-campo de atua(;ao do Juiz da Infancia na area néo mfrac:lonal

_ Com o fim de garantir, efetmdade a.doutrina da proteqao mtegral anova lei pre;
v1u um conjunto de medidas governamentals a0s (185 entes Eederatwos por meio de
pohtlcas sociais basmas pohucas e programas de assisténcia soc1al servigos especiais
de prevencio e atenchmento médico e p51cossoc1a1 as vitimas de neghgenma maus-
-tratos e abuso, e protec;ao Jundlco -social por enudades da soc1edade civil.

‘ Adotou—se o principio da descentrahzagao pohtlco admlmstrauva matenahzando-
-ona esfera mun1c1pal pela participagdo direta da comunidade por meio do Conselho
Municipal de Direitos e Conselho Tutelar A responsabilidade pela causa da mfan(na
ultrapassa a esfera do poder famlhar e recai sobre a comumdade da crianca ou do
adolescente e sobre o poder pubhco prmc1palmente 0 mun1c1pal executor da pohu-

ca de atendimento, de acordo com o art. 88, 1, do ECA.

10 Art. 227, caput, primeira parte, da Constitui¢io-Federal.: = - o :

11 Vide art. 52, § 12, da Constituicio Federal de 1988. - : S -

12 “Art. 22 Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de 1dade
incompletos, & adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.™ -
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- Ao Juiz coube a funcao que lhe é prépria: julgar. A atuacio ex officio ndo se encontra
elencada nos arts. 148 e 149 da legislacdo estatutria, mas-apenas as.testritas 4 funcio
judicante e normativa. Agora é a prépria sociedade por meio-do Conselho Tutelar que
atua, diretamente, na protegao de suas criangas ¢ jovens, encaminhando 4 autoridade
judiciaria os casos de sua competéncia e ao Ministério Pblico noticia de fato que cons-
titua infragio administrativa,ou penal contra 0s direitos da crianca ou adolescente'.

A atuagio do Ministério Publico no 51stema ‘garantista do. ECA fcn sobremane1ra
ampliada seguindo a tendéncia precomzada pela Consntul(;ao Federal _que promove
o Parquet a agente de transformac.ao soc1a1“

: Nesse confronto entre a doumna da situacao 1rregular eca da prote(;ao 1ntegral se
mostra ilustrativo o quadro comparativo apresentado por Leoberto Narciso Brancher

ASPECTO ANTERIOR ATUAL
Doutrindrio Situagio Irregular Protecao Integral
Cardter Filantrépico Politica Publica
Fundamento Assistencialista Direito Subjetivo
Centralidade Local Judiciario Municipio
Competéncia Executoria Unizo/Estados Municipio
Decisério Centralizador Participativo
Institucional Estatal Cogestio Sociedade Civil
Organizacdo Piramidal Hierarquica  Rede
Gestdo Monocratica Democrdtica

Em resumo, no campo formal, 2 doutrina da protecao integral estd perfeitamente
delineada. O desafio é torna-la real, efetiva, palpavel. A tarefa ndo ¢ simples. Exige
conhecimento aprofundado da nova ordem, sem esquecermos as licoes e experiéncias
do passado. Além disso, e principalmente, exige um comprometimento de todos os
agentes — Judicidrio, Ministério Publico, Executivo, técnicos, sociedade civil, familia
— em querer mudar e adequar o cotidiano infantojuvenil a um sistema garantista.

REFERENCIAS
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15 Organizagdo e gestio do sistema de garantias de direitos da infancia e da juventude. Fn-
contros peld justica na educacdo. Brasilia: Fundescola/MEC, 2000, p. 126.
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Principios orientadores do direito
da crianca e do adolescente

5 Andréa Rodﬁgueé Amin

1. CONSIDERACOES INICIAIS . . -0 o TR ‘ L
O Estaruto da Crianca e do Adolescente & um sistema aberto de regras e princpios.
As Tegras nos formecem a segUranca necessaria para deliritarmos a conduia. Os prin-
cipios expressam valotes Televantes e fundamentam as regras, exercenido uma funcao
de integracdo sistémica, sa0 05 valores fundantes da norma.
Regras e principios 530 espécies de normas, “sentidos construidos a partir da in-
terprelacao sistémica de [ex1os normativos™. A distingdo nos ¢ dada por Canotilho®:

' L Os principios 550 NoTmas juridicas irﬁpdgiti_v'ag”de pmzil“(jptirriizac;a'lto”, compati-

. veis com vérios graus de concretizacio, consoante 0s condicionalismos “facticos™

¢ juridicos; as Tegras s30 normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia

. (impéetn, permitem ou profbem) que € ou nao cumprida; convivéncia dos prin-

.. cipios é conflitual, a convivencia de 'regras antindmica; os principios coexistem, as

. Tegras antinémicas excluem-se. Consequentemente, os principios, a0 constituirem

““exigencia de’ optimizagao”; ‘petinitern 0 halanceameénto de valores-e interesses

“Sii v (no obedecerh, como as regras, a logicado “tudo ou nada™), consoaite seu “peso”
e a ponderagdo de outros principios eventualmente conflitanies.

P B ST Lo . !

i

1 AVILA, Humberto. Teoria.dos principios. Da definicao aplicacao dos principios juridicos.

. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 22. e e . :

2. CANOTILHO; J.J. Gomes. Direito constitucional ¢ teoria da constituicdo. Coimbra: Almedi-
na, 1998, p.<1034.: . ' : A TP L N B

AT
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No campo do direito infantojuvenil brasileiro, ambos concretizam a doutrina da
protecio integral, espelho do principio da dignidade da pessoa humana para criangas
e adolescentes.

Trés sdo os principios gerais e orientadores de todo o ECA: 1) principio da prio-
ridade absoluta; 2) principio do melhor interesse; 3) principio da municipalizagio®.

A par dos gerais, temos principios especificos a certas areas de atuagio ou que
respeitam a institutos proprios e que serdo oportunamente tratados nos demais capi-
tulos desta obra. A guisa de exemplo citem-se os principios pertinentes s medidas
especificas de protecio, estabelecidos no paragrafo tinico do art. 100 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, com redaciio introduzida pela Lei n. 12.010, de 3 de agos-
to de 2009, bem como principios regentes da execugio das medidas socioeducativas,
estabelecidos no art. 35 da Lel n. 12 594, de 18 de Janelro de 20124

2. PRINCIPIO DA PRIORIDADE ABSOLUTA

Trata-se de principio constitucional estabelecido pelo art. 227 da Lei Maior, com
previsdo no ari..42 e no art. 100, pardgrafo anico, 11, da Lei n. 8.069/90.

Estabelece primazia em favor das criangas e dos adolescentes em todas as esferas
de interesse. Seja no campo judicial, extrajudicial, administrativo, social ot familiar,
o interesse infantojuvenil deve preponderar. Ndo comporta indagacées ou ponderagdes
sobre o interesse a tutelar em primeiro hugar, j4 que:a escolha foi realizada péla nagao
por meio do legislador constituinte. . : o
. Assim, se 0, admmlstrador pre(:lsar dec1d1r entre a construgao de uma creche ede
um.a_brlgo:para idosos, pois ambos sao necessarios, obnggtorlamente __t_eraf'c_le optar

(R PR B SR L . FE L

3" Paillo'Txicio Nogueira lenca'14 principios: 1) principio da prevencio geral; 2) principio
_da prevengdo especial; 3) principio do atendimento integral; 4) principio da garantia
" prioritdria; 5) principio da’ protecio estatal; 6) principio da prevalen(‘.la dos interesses do
" “menor; 7) principio da indisponibilidade dos direitos do menor; 8) prmc;plo da escolari-
"¢ zagio fundamental e profissionalizacio; 9) principio da reedicacio & reintégragdo do me-
" nor; 10) principié da sipilosidade; "11) principio-da respeitabilidade; 12) principio da
- gratuidade; 13) principio do contraditério; 14) principio do compremisso. Permissa venia,
ha certa atecnia.na classificagdo, pois.o i. autor elenca como principio o que a lei define
como direite fundamental, como, por exemplo,.o direito a.escolarizagao e profissionaliza-
¢ao, ou mesmo,dever, como no compromisso firmado por termo quando da nomeacio do
tutor ou guardido. .,

4 Segundo o art. 100, paragrafo fmico da Lel n. 8. 069/90 580 prmmplos que regern a apli-
cagdo das medidas especificas de protegio: 1 — condicdo da crianca e do adolescente
como sujeitos de direitos; 11 — protecdo integral e prioritaria; 11l —. responsahilidade

-, priméaria e solidéria:do poder publico; IV — interesse superior da crianga.e do adolescen*
te; V — privacidade; VI — intervencio precoce; VI1'— intervencao minima; VII1 — pro-

. -porcionalidade-e atualidade; 1X — responsabilidade parental; X — prevaléncia da familia;
X1 — obrigatoriedade da informagao; XI1 — oitiva obrigatéria e participagao. °
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pela primeira. Isso porque o principio da prioridade para os idosos € infraconstitucio-
nal, estabelecido no art. 32 da Lein. 10.741/2003, enquanto a prioridade em favor de
criancas é constitucionalmente assegurada, integrante da doutrina da protegéo integral.

A primeira vista, pode parecer.injusto, mas aqui se tratou de ponderar interesses.
Ainda que todos os cidaddos sejam iguais, sem desmerecer adultos e idosos, quais 530
aqueles cuja tutela de interesses mostra-se mais relevante para o progresso da riossa
sociedade, da nossa nagdo? Se pensarmos que o Brasil é “o pais do future” — frase de
efeito ouvida desde a década de 1970 — e que este depende de nossas criangas € jo-
vens, torna-se razodvel e até acertada a opgdo do legislador constituinte.

Ressalte-se que a prioridade tem um objetivo bem claro: realizar a prote¢o inte-
gral, assegurando primazia que facilitard a concretizagdo dos direitos fundamentais
enumerados no art. 227, caput, da Constituicio da Repubhca e Tenumerados o caput
do art. 4°d0ECA ‘ SRR Co ‘

.- Mais. Leva-emr conta 4 condlgao de pessoa em desenvolvlmento pois a.crianga e
o) adolescente possuem uma fragilidade pecuhar de pessoa em formacao, correndo
mais riscos que um adulto, por-exemplo. . y :

A prioridade deve ser assegurada por todos:: famllla comumdade sociedade em
geral e Poder Priblico.. T

Familia, seja natural ou substituta, ja tem um dever de formacao decorrente do
poder. familiar, mas nio s6.-Recai sobre ela um dever moral natural de se responsabi-
lizar pelo bem-estar das suas criancas e adolescentes, pelo vinculo consanguineo ou
simplesmente afetivo. Na pratica, independentemente de: qualquer previsdo legal,
muitas familias ja garantiam instintivamente primazia para os seus menores’. Quem
nunca viu uma mie deixar de se alimentar para alimentar o filho, ou.deixar de comprar
uma roupa, sair, divertir-se, abrir mio do seu prazer.pessoal em favor dos filhos? E
instintivo, natural, mas tambémum dever legal. ... . ,

.A comunidade, parcela da sociedade mais proxima das criancas e adolescentes,
residindo na mesma tegido, comungando dos mesmos costumes,. como vizinhos,
membros da escola e igreja, também ¢ responsavel pelo resguardo dos direitos funda-
mentais daqueles. Pela prq;;imidade com suas criangas. e jovens, possui melhores
condigdes de identificar violagdo de seus direitos ou-comportamento desregrado da
crianga ou do adollesqante,' que 08 colocam. em, risco ou que prejudiquem a boa con-
vivéncia.

A sociedade em geral, que tanto cobra comportamentos previamente estabelec1dos
pela elite como adequados, que tanto exige de todos nés — bons modos, educagio,
cultura, sucesso financeiro, acumulo de riqueza —, mas nem sempre poe a-disposicao
05 me1os necessarlos para atender suas expectatwas agora tambem é vista como res-

5 O termo menor aqui é uuhzado de forma tecmca ou seja, aquele que nio alcangou 2
maioridade. ‘ » : . :
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ponsével pela garantia dos direitos fundamentais, mdlspensavels para que esse mode—
lo de cidadio previamente estabelecido se torne real. ST : :

Comum, em sede:de responsahilidade civil, falarmos na tendéncia moderna-de
socializar ‘0 dano. No Direito da Crianca e do Adolescente estamos socializando a
responsabilidade, buscando assim prevenir, evitar, ou mesmo minimizar o dano que
imediatamente recaird sobre a crianca ou jovem, mas- que de forma mediata sera su-
portado pelo grupamento social. po -

Por-fim, a0 Poder Piiblico, em todas as suas esferas — legislativa, jﬁdiciéria‘ ou
executiva —; é deterrhinado o respeito e resguardo, com primazia, dos direitos fun-
damentais infantojuvenis. Infelizmente, na pritica, nao é o que se vé.

‘Um exemplo comum ¢ na admiinistracdo do Poder Judiciario, a quem cabe prover
05 6rgaos jurisdicionais de todo o material humano e fisico que permita prestar juris-
dicéo com efliciéncia. Na Cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, foram criadas trés
varas regionais' da infancia e juventude, por meio da Lei n. 2.602/96, mas apenas
instaladas no ano de 2009. A cidade, durante anos, manteve apenas duas varas da
infancia e juventude — uma com competéncia-para julgar a p‘fética'de’ atos infracionais
e a-outra para todo o resto, inclusive interesses de pessoas idosas®: -Emvcontrapartida,
O 10 ano de 1996 foram criados’ e instalados 60 Juizados Especwus Civeis e Crimi-
nais: T » g

"‘AV'Nﬁoi'se"esté-a dizer, com esse singelo exemplo, que ndo precisemos de‘ Juizados
Especiais (6rgdo do Poder Judiciario citado a titulo de’exemplo). Contudo, antes de
cria-los caberia verificar, minimamente, se existia ntmero suficiente de Varas da In-
fancia e Juventude ‘(até hoje vulgarmente chamadas de “Juizados de Menores™) ou se
estavam bem instaladas, com equipes técnicas em numero suficiente, cartos, funcio-
narios!’ Assim, o Poder Judicidrio, aqui na sua fungao administrativa; estaria: darido
cumprimento ao principio da prioridade absoluta (plena, irrestrita). e
O mesmo hd que-se falar do Poder Executivo, palco das maiores violagoes ao

principio da‘prioridade absoluta. E comum vermos a inauguracdo de prédios fmb'licos
com os fins miais variados, sem que o Estado cuide, por exemplo, da formagzo de sua
rede de atendiimento. Otitro fato comum ¢é'a'dernora nia libéracio de verbas para pro-
gramas $ociais, muitos da 4tea da infancia e Juventude enquanto verbas sem primazia
constitucional sio liberadas dentro do prazo: E o que sé:pode chariiar de ™ corrupgao
de prlondades

[FEA PV . ' T f Lo s I

Jouie R

6 .Em 21 de dezembro de 2006 por Ato da Pr551denc1a do Tnbunal de Justlca do R10 de
" Janeiro, foram criados dois Julzados da Infanc:la Juventude e Idoso, vinculados a 12 Vara
da Infancia, Juventude e Idoso da Comarca da Capital, instalados na zona oeste da cidade.
7 Alguns Juizados Especiais Criminais decorreram de transforma(;ao de varas criminais em
. JECRIMS. : :
8 Expressio utilizada pelo Jornahsta R1cardo Boechat em seu programa de radlo
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O Ministério Publico nio tem se mantido calado diante das ilegalidades muitas
vezes cometidas pelo administrador publico, buscando a assinatura de Termos de
Ajustarnento de Condutas (TACs), ou ajuizando agoes civis publicas. O Poder Judici-
4rio, em muitos casos, também tem decidido com’ firmeza, no sentido de assegurar a
prioridade constitucional. Lapidar o acérddo da 1* Turma do Supenor Tribunal de
Justica, que, fundamentado no principio da prlondade absoluta, assegurou o direito
fundamental 2 satde. E ler: ; PR SRR T

© DIREITO CONSTITUCIONAL A ABSOLUTA PRIORIDADE NA EFETIVACAO
DO DIREITO A SAUDE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. NORMA CONS-
TITUCIONAL REPRODUZIDA NOS ARTS. 72 E-11 DO ESTATUTO DA CRIAN-

- CA E DO ADOLESCENTE. NORMAS DEFINIDORAS DE DIREITOS NAO PRO-
GRAMATICAS. EXIGIBILIDADE EM -JUIZO. INTERESSE . TRANSINDIVIDUAL
ATINENTE AS CRIANCAS SITUADAS NESSA FAIXA ETARIA. ACAO CIVIL PU-

" BLICA. CABIMENTO E PROCEDENCIA. [...] 2. O direito constitucional a abso-
lata pnondade na efenvacao do direito 2 satde da crianga e do adolescente é
' consagrado ern norma consutucmnal reproduzlda nosarts. 72e 11 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. 3. [...] 4. Releva notar que ‘uma Consutul(;ao Federal ¢
fruto da vontade pohnca nacmnal erigida mediante constilta das expectativas e

" das p0551b111dades do que se vai consagrar, por isso que cogentes e eficazes suas
promessas, sob pena de restarem vis e frias enquanto lerras mortas no papel. Res-
 soa inconcebivel que direitos consagrados em normas menores ‘como Circulares,
. - Portarias, Medidas Provisorias, Leis Ordindrias tenham eficicia imediata e os direi-
tos consagrados constitucionalmente, inspirados nos mais altos valores éticos e
morais da nacdo, sejam relegados a segundo plano. Prometendo o Estado o direito

a satde, cumpre adimpli-lo, porquanto a vontade politica e constitucional, para
utilizarmos a expressao de Konrad Hessem, [oi no sentido da erradica¢do da misé-
“ria que assola o pais. O direito & satide da .crianga e do adolesceme ¢ consagrado
" em regra de normatividade mais do que suficiente, porquanto se define pelo dever,
indicando o sujeito passivo, in casu, 0 Estado. [...] 6. A determinagao judicial des-
se dever pelo Estado nio encerra suposta mgerenc1a do judicidrio na esfera da
administragao. Deveras nio ha dlscr1c1onar1edade do adm1mstrador frente aos
direitos consagrados quicd consntucwnalmente Nesse campo a atividade ¢ vin-
culada sem admissio de qualquer exegese que vise afastar a garantia pétrea. 7. Um
pais cujo preambulo constitucional promete a dlssemmag;ao das desigualdades e a
proteciio 4 dignidade humana, algadas a0 mesmo patamar da defesa da Federagio
da Repiiblica, ndo pode relegar o direito 4 sande das criancas a um plano diverso
.+ daquele que o coloca como uma das mais.belas e justas garantias constitucionais.
8. Afastada a tese descabida da discricionariedade; a tinica divida 'que se poderia
suscitar resvalaria na natireza da norma ora sob enfoque, se programética ou de-
finidora de direitos. Muito embora a matéria seja, somente nesse particular, cons-
titucional, porém sem importancia revela-se essa categorizagao, tendo em vista a
exphcuude do ECA, inequivoca se revela a normatividade suficiente a promessa
constitucional, a ensejar a acionabilidade do direito consagrado no preceito edu-
cacional. [...] 12. O direito do menor & absoluta Prioridade na garantia de sua saiide,
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insta o Estado a desincumbir-se do mesmo através da sua rede propria. Deveras, coloc
~ um menor na fila.de espera e atender a outros é o.mesmo que tentar legalizar a ma
violenta afronta ao, principio da isonomia, pilar ndo s6 da sociedade democrdtica amu
_ciada pela Carta Magna, merce de ferir de morie.a clausula de defesa da dignidade it
mana. 13. Recurso espec1a1 provido para, reconhecida a legitimidade do Mlmsten
Publico,  prosseguir no processo até o Julgamemo do mérito®.

Também oportuna a transcri¢io da seguinte decisao:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL -—— ACESSO A CRECHE AOS MENC

RES DE ZERO A 5SEIS ANOS —— DIREITO SUBJETIVO — RESERVA DO POSS

 VEL — TEORIZAGCAO E CABIMENTO — IMPOSSIBILIDADE DE: ARGUICA

COMOTESE ABSTRATA: DE DEFESA —- ESCASSEZ DE RECURSOS COMO |

RESULTADO DE.UMA DECISAQ POLITICA — PRIORIDADE DOS DIREITC

. FUNDAMENTAIS — CONTEUDO DO MINIMO.EXISTENCIAL :— ESSENCI/
- . LIDADE DO DIREITO A FDUCACAQ — PRECEDENTES DO STF.E ST}

" Buscando efetivar o prmc1plo da prlondade absoluta, a lei previuum rol minim

de preceltos ES serem segmdos buscando lornar real 0 [exto consutucmnal
Segundo Dalmo de Abreu Dallan é enumeragao ndo ¢ exaustiva, nio estand
ai, especificadas;todas as situacdes em que. deveré ser assegurada a preferenc1a air
fancia e juventude, nem todas as, formas de assegura-la”. Seguindo a mais modern
técnica legislativa, trata-se de urna norma aberta, com um minimo legal, mas permi:
siva de uma interpretacio ampla a permmr o respe1to e aphcac;ao da doutrina d

i prote(;ao 11’1tegral12 SEE Co

0.

9 STJ' REsp 577 836/SC Rel Min. Luiz Fux, j. 21- 10- 2004—gr1fos nossos.
10, STJ, 22 T, REsp 1, 1. 185 474/5(: Rel. Min. Humberto Martins, DJe 20- 4- 2010 RSTJ v. 21¢
P 225 ,
1171 Estatu[o da Cnanga e do Adolescente comentado, Comenténos juridicos e soc1a15 2. ed. 53
" Paulo: Malheiros, 1996 , p- 26.
12 Em30de dezembro dé 2005 fol promulgada alein 1. 259 pubhcada 1o DOU de 2-1
"' 2006, acrescentarido dois paragrafos a0 art. 208 do'ECA. A lei assim dispas: “§ 12Ash
péteses previstas neste artigo'nao excluem da prote(;ao judicial outros intéresses individ
ais, difusos ou coletivos, préprios' da infancia ‘e daadolescéncia, ‘protegidos pel
Constituitao e pela Lel. § 22 A investigacao-do desaparecimento de criancas ou adolescer
tes serd realizada imediatamente apos notificacio’ aos’ 6rgiocs competentes, que devera
comunicar o fato aos.portos, actoportos, policia rodovidria e companhias de transporl
interestaduais e internacionais, fornecendo-lhes todos os, dados necessarios a identificz
.¢do do desaparec1do” Q8§1le corrobora a tese de que o rol do art, 208 ndo é taxative
buscando garantir a mtegrahdade dos interesses de criancas e adolescentes 0§22
| . sua vez, é um reﬂexo do principio da prioridade absoluta mfantcuuveml Determina
| ~ autoridade policial que ap6s notlﬁcacao dos 6rgdos cotnpetentes, de inicio & investigaca
. de desaparec1mento Afasta-se, assim, o prazo moral de 48 horas para reglstrar e iniciar 2
} - investigacdes quando se tratar de’ crianga e adolescente. Assinale-se que o dispositivo er
! apreco nao explicifa quer seriam os “6rgaos competentes” destinatarios da notificaga
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A primazia de receber protecao:e socorro, em quaisquer circunstancias, assegura-
da a criancas e adolescentes, € a primeira garantia de pnondade estabele(:lda no.pa-
ragrafo tnico do art. 42 da Lei'n. 8.069/90. .~ = R

Havendo uma situdcdo 'em- que haja possibilidade’ de atender'a. um:adulto ou
criangas e'adolescentes, em idéntica situacio de urgéncia, a opcao devera recair sobre
estes ultimos. Comum assistirmos, até em filmes, a:equipeside resgate em:situacoes
de perigo ou calamidade publica, nas quais primeiro evacuam do local criangas e jo-
vens, depois idosos e;por fim, es adultos! Apesar de muitas vezes instintive e natural,
trata-se, também, do cumprimentodalei. . ;. - oo T 6

Na prestagio de servigos pubhcos e de relevanaa pubhca criangas e jovens tam-
bem ; gozam, de pnmaZIa Assim, em uma f11a para transplante de 6rgao, havendo uma
crianga ¢ um, adulto nas mesmas, condicdes, seim. que se,possa precisar quem.corre
maior risco de morte, os médicos deverdo atender em primeiro lugar a crianca. Da
mesma maneira, se o Poder Publico precisar decidir se oferta vagas em projeto de
alfabetlzagao tardla para adultos ou de aceleragao escolar para adolescentes 1o ha-
vendo recursos para ambos deve dec1d1r por este ulumo

Claro que como toda norrna esta devera ser aphcada dentro dos hmttes do razo-
avel. No pnmelro exemplo havendo condicdes de aferit que o adulto corre risco de
morte e a crianga tern condigoes de aguardar na fila o prox1mo transplante teremos
nia balanga dois direitos’ 1ndlspon1vels vida'e satide, que ‘dévern ser tutelados com a
razoabilidade pecuhar na buscd da efetividade das norfnas’ Ou se]a por ébvio que o
adulto devera ser transplantado pcus nido e hc1to que por prec1051smo € apego & nor-
ma se remmc1e ao bom senso Nao f01 esse ) ob]etwo da 1e1

A dlscnc:lonarledade do. Poder Pubhco também estara hmltada na formula(;ao e
na execugio das politicas sociais piblicas, pois ha determinacéo legal em se assegurar
primazia para politicas pubhcas destmadas direta’ ou. mdlretamente 2 populac;ao in-
fantojuvenil. - g : .

Resta claro o cariter preventivo da doutrina da proté¢ao integral em buscar poli-
ticas puiblicas voltadas para a crianga, para o adolescente e para a familia, sem as quais

carecendo 0 texto de regulamentagao Nao se wslumbra pert1nenc1a nas atribuicoes do
Conselho Tutelar, Ministério Publico, ou mésmo na competéncna de o juizo da infancia e

* juventide receber a notificacao ¢, pnnapalmente comunicar o fato avs portos, aeropor-
tos, Policia Rodovidria e companhias de transporte. Tratando-se de miedidd preventiva,
buscando auxiliar as investigacdes e evitar que.a crianca ou o adolescente se distancie de
seu domicilio ou mesmo saia do pais razoavel que a prépria policia, por meio de sua
Chefia, efetue a comunicacio a todos os orgios elenicados no dispositivo legal. O texto,
apesatde sua boa intengfio, ndo se mastra claro sobre os agentes diretamente envolvidos,
razio pela qual a regulamentacéo se mostraria salutar. Por fim, vale frisar que, sistemati-
camente, o § 22 se mostra “perdide”, isolado, completamente estranho ao objeto do art.
208. Melhor seria ter acrescentado mais uma alinea ao parégrafo 1inico do art. 42 do ECA,
como aplicagdo do principio da prioridade. . cooe
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o texto legal seré letra morta, ndo alcangando efetividade social. Nao-adiantaso resc
vermos os: pioblemas “apagando.os incéndios”: A prevencao, por meio.das politic:
publicas ¢ essencial para o resguardo dos direitos fundamentais de criangas e joven
. Por'fim, aultima alinea-do paragrafo tinico do art:42 daLein. 8.069/90 determ
na a destinacao privilegiada de recursos puiblicos nas areas relacionadas.com a prot
cdo A, mfancm .4 juventude, transformando criangas e adolescentes em credores.c
GOVETNO: " Fy Lol o i B St TR e T
0. exemplo j4 nos fo1 dado pelo proprio 1eglslador constituinte que reservou recu

sos nas trés esferas do Poder Publico para manutengio e desenvolwmento do ensing

R

Art 212, A Umao aphcara anualmente nunca ‘menos L de dezcnto e 0s Estados

A * Distfito Federal & os Municipios vinté e cinco por cento; no minimo, da’ tedel
"oliresultante’ de impostos;; compreendlda a provementﬁ de transferenmas na man

I tenc;ao e desenvolwmento do ensino! Cee [FIPTE IR KIS P

A551m na elaborac;ao do” prO_]EtO de le1 orcamentana devera ser destmada dent
d6s Tecursos “disponiveis pnondade para promogao dos mteresses mfanmJuvem
cabendo ao Ministério Pubhco e demais agentes responsavels em assegurar 0 respeu
a doutrinia da prote(;ao mtegral ﬁscahzar o cumpnmento da 1e1 e contnbmr na s

elaboragao ‘ _ o
PR IO PEE TS ! : oL A

_.ACAO CIVIL PUBLICA AGRAVO DE INSTRUMENTO ECA Conselho Tute].
'Orgao cnado com base na Constltulc;ao Federal para dar a seus destinatarios esp

seus fins. Leg1t1m1dade do Mlnlsténo Pubhco A 1eg1um1dade do M1n1sténo Pub
14 &6 para manejar agdo civil € hotoria e md[scutwel'e Sermt duvida, cabivel 6 contr
“le pelo Poder Judicizrio (da legalidade ‘e ¢ constititcionalidade dos atos'do Pod
- Executivo). Antecipagio de tutela. Decisdo mantida. E induvidoso que nio s
art. 227 da CRFB, como o art. 42 do Estatuto <a Crianca e do Adolescente,:
-, modo expresso estabelecem regras acerca de garantia dos direitos e deveres pa
com criangas ¢ jovens, assegurando dlreltos e deveres com pnondade absoluta
de forma mtegral incluindo-se o uso dos Tecursos publico direcionados para in
gral atendimento. Assim a decisdo agravada obriga o agravante a cumprir o q
determina a lei, inclusdo na proposta or¢amentaria. Recursos com determinag
:‘;certa proporc1onando o regular func1onamento do Conselho  Tutelar: Manutenc
" da decisdo de antec1pa¢ao de tutela na mesma hnha do entend1mento do parec
'da Procuradona de Justica. Recuso desprowdo13

* Importante fnsar ser de furidamental 1mportanc1a a atuagao do Conselho Tutel
que, por forga do’ art. 136 IX do ECA deve “assessorar o, Poder Executivo focal
elaborar;ao da proposta orc;amentana para planos e programas de atendimento.d

1 . s

13 1JR], Al 2004.002.09361, Rel. Des. Ronaldo Rocha Passos, j. 7-6-2005. .
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direitos da crianca e do adolescente”. E a cogestéo do sistema juridico infantojuv‘enil,
com atuagdo preventiva. e

~Com atiiagio preventiva e planejada o poder publico nao mai$ precisara se valer
da “velha desculpa” de falta de previsiio orcamentaria para justificar o constante des-
respeito aos direitos de nossas criangas e adolescentes ate porque ojudlc:lano Ja avem
afastando. E ler: : :

Apelacio Civel. Constitucional e Processual Civil. Agao corfi pedido de tutela an-
" tecipada contra o Estado do Rio Grande do Sul. Autoriza¢io para realizacdo de
exame de colonoscopia em paciente que nde dispoe de rectrsos financeiros para
- tanto. A garantia de satde publica ¢ dever do Estado, especialmente por ligar-se ao
maior de todos os direitos, que é o direito 4 vida, e também ao principio da digni-
dade humana, O esgotamento da via administrativa néo € requisito para a interpo-
sigdo de agao judicial. Alegacdes de que o orgamento priblico restatia violado nido
; procedem em face da prioridade que merece a saude. O fato de o art. 196 da CF
“ser norma programética nao isenta o Estado do ‘dever de assegurar satde, ja que
' mésmo a norma programitica tem o condéo de gerar diversos efeitos, a serem
observados pelos trés poderes, especialmente pelo Jud1c1ar10 sempre que provo-
.cado. Recurso improvide™. . . i Lo e
Constitucional. . Direito 4 satide.. Dever do Estado. Femlcetonuna Indisputavel a
- obrigacdo do Estado, em socorrer pacientes pobres da fenilcetonuria eis que a sai-
de ¢ dever constitucional que The curtpre bem administrar. A Constituigio, por
acaso Lei Maior, é suf1c1ente para constituir a obrlgagao Em matéria tao relevante
como a satide descabern d1sputas menores sobre Ieg1slagao multo menos sobre
verbas Questao de pnondade” -

v PPRTI
. Aoiie

* Torna-se ciportuno salientar que léi or¢amentaria nao ¢ estanique. Ao revés, possui
mecanismos de remanejamento de verbas. No exercicio desses mecanismos, por dbvio
deverd ser respeitada a op¢io do legislador constitucional de assegurar sempre priori-
dade para tutela dos interesses de criangas e adolescentes _ ,

.0 que ndo se pode admitir, pois foge por completo de todo-o- razoavel € que o
Poder Pablico, por exemplo, asfalte ruas, obra ja prevista no orgamento aprovado, ou
faga uso de recursos para propaganda de governo, e néo-possa ¢onstruir creche em
local carente ¢ sem'educagao infantil de qualquer espeme ‘ainda que condenado judi-
cialmente| alegando auséncia de’ prewsao or¢amentaria”.

Nao hd colidencia entre principios orcamentdrios € 0 pnnapto da prioridade absoluta,
pois, como o préprio nome ja o diz, ¢ absoluta, nao cabendo qualquer relativizacgo
de seu conteudo.

14 TSRS, 222 Camara Civel, Apelagio Civel 70006721161, Rel. Des. Leila Vani Pandolfo.
15 TJRS, Mandado de Seguranga 592 140180 1= Gmpo de Cﬁmaras ClVEIS Rel Des Mllton
dos Santos Martins, j.13-9-1993. : :
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O que falta é 6 respeito do nosso administrador ptblico pela Lei:Maior, néo s
furtando a descumpri-la, prestando um verdadeiro “desfavor piiblico”. Vontade pol
tica é ingrediente fundamental para uma nagéo justa e democratica. Exigi-la € .deve
da sociedade. Forca-la é tarefa-do Judicidrio. . o

3. PRINCiPIO DO MELHOR INTERESSE

Sua origem histérica esta no instituto protetivo do parens patrie do direito angle
-saxonico, pelo qual o Estado outorgava para si a guarda dos individuos juridicamer
te limitados -—— menores e loucos. , . :

Segundo Tania'da Silva Pereira’®, no século XVIII o instituto f01 cmdldo separar
do-se a'protecdo infantil da do louco, e, ¢ém 1836, o principio do melhor interesse f
oficializado pelo sistema juridico mgles

" Com sua 1mportanc1a reconhecida, o best interest foi adotado pela comunidac
mternacmnal na Declaragao dos Direitos da Cnanqa em 1959. Por esse motivo jac
encontrava presente no art. 52 do Codlgo de Menores, ainda que soba égide da dot
trina da situagao irregular. - ‘

A Convencio Internacional sobre os D1re1tos da Cnanr;a que adotou a doutrin
da protecao integral, reconhecendo direitos fundamentais para a infancia e adolescér
cia, incorporada pelo art. 227 da CF e pela legislacao’ estatutana mfantOJuveml mudo
o paradigma do principio do melhor interesse da crianca:: :

‘Na v1gen(:1a ‘do Codlgo de Menores a aphcac_;ao do melhor 1nteresse limitava-se
criancas ¢ adolescentes em situacio 1rregular” Agora com a adogao da doutrina d
protecao integral, a aplicacdo do referido principio ganhou amplitude, aphcando se
todo publico infantojuvenil, inclusive e principalmente nos litigios de natureza fam
liar. !

“ECA. GUARDA MELHOR INTERESSE DA CRIANCA Nas acoes relatlvas ac
direitos de criancas, devem ser consideradds; primordialmente, s interesses ds
~infantes. Os'principios da moralidade’e impessoalidade ‘devem, pois, ceder

.+ principio da prioridade absoluta & infancia, insculpido no art. 227 da Constituica

;.. Federal. Apelo provido®. = - Sk

O BRASIL, AO RATIFICAR A. CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE Qs D
REITOS DA CRIANCA, ATRAVES DO, DECRETO 99.710/90,. IMPOS, ENTR
NOS, o PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA RESPALDAD(
'POR PRINCIPIOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS O que faz com que se respeu

16 O principio do melhor interesse da crianga: da teoria & préatica, I Congresso Brasileiro ¢
Direite de Familia, 1999 Belo Honzonte Anals IBDFAM:OAB-MG:Del Rey, 2000, |

17 Vlde cap1tu102 Ce o P

18 TJRS, Apelagio Civel 70008140303 Rel Des Mana Beremce D1as _] 14 4-2004.-.:
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-no caso concreto a guarda de uma crianga de 03 anos de idade, que desde o.nas-
cimento sempre esteve na companhia do pai e da avé paterna. Nao é conveniente;
enquanto nao deflmda a guarda na agio, principal, que haja o deslocamento da
crianga para a companhla da mae que 1nc1uswe ¢ portadora de transtorno blpO-
lar, Ag'ravo [:)rcmdo19

Trata-se de principio orientador tanto para o legislador como para o aplicador,
determinando a primazia das necessidades da crianca e do adolescente como critério
de 1nte1-pretagao da lei, deslinde de confhtos OU MmMesmo para elabora(;ao de futuras
regras.. = T : D Teen

Assim, na analise do caso concreto, ac’irria de todas as circunstancias faticas e ju-
ridicas, deve pairar o principio do melhor interesse, como garantidor do respeito aos
direitos fundamentais titularizados por criangas e jovens. Ou seja, atenders o principio
do melhor interesse toda e qualquer decisao que primar pelo resguardo amplo dos
direitos fundamentais, sem subjétivismos do-intérprete ‘Melhor interesse ndo é o que
oJulgador entende que € melhor para'a crianga, mas sim o que objetlvamente atende
a sua dignidade como crianga, aos seus direitos fundamentais em maior grau possivel.
A guisa de exemplo, vamos pensar em uma.crianca que estd em tisco, vivendo pelas
ruas de uma grande cidade, dormmdo ao relento, consumindo drogas, sujeita a todo
tipo de violéncia. Acolhé-la e retird-la das ruas, mesmo contra sua vontade imediata,
é atender ao principio do melhor interesse. Com o acolhimento, busca-se assegurar o
direito 4 vida, 4 satde, 2 alimentacio, 4 educagio, ao. respeito como pessoa, 2 sua
dignidade, a despeito de néo se atender, naquele momento, a0 seu direito de liberda-
de de ir, vir e permanecer onde assim ‘o desejar. Trata'se de mera pondera(;ao de in-
terésses e aphcagao do principio da razoabilidade: Apesar de ndo consegmr assegurar
4 crianga todos os seus direitos fundamentdis, biscou-se a decisdo que os assegura em
maior numero, da forma mais ampla possivel.

Infelizmente, nem sempre a pritica'corresponde a0 ob]etwo legal Nio raro, pro-
fissionais, prin¢ipalmente da 4rea da'infancia e Juventude esquecem—se de que 0
destinatario final da doutrinia protetiva é a Crianca e o adolescente e nio “o pai, a mée,
0s avos, tios etc.”. Muitas vezes, apesar de remotissima a chance dé reintegracao fami-
liar, porque, por exemplo a crianga esté- em abandono hé anos, as equipes técnicas
insistern em buscar umi vinculo juridics‘despido de afeto. Procura-se uma avo que ja
declarou no reunir condi¢des de ficar com o neto, ou uma tia materna, que também
ngo procura a crianga ouse lirhita a visitd-la de trés em trés meses, mendigando-se
caridade, amor, afeto. Enquanto perdura essa -vid crucis; a crianca vai se-tornando
“fitha do abrigo”, privada do direito fundamental & convivéncia familiar, ainda que
nao seja sua familia consanguinea. A essa situagdo, procurou a Lei n. 12,010/2009

i

19 TJRS, Agravo de Instrimentor 70000640888 Rel Des Antomo Carlos Stangler Pere1ra i
C6£4-2000. o o pe e e i RN SESE
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responder, fixando‘prazos para reavahacao e solut;ao do caso de cada crianca e ado
lescente acolhidos. : - : o
Indlspensavel que todos 0s atores da 4rea mfanto]uveml tenham claro para si qu
o destinatario final de’sua atuacio é a crianga e o adolescente Para eles € que se ten
que trabalhar. E o direito deles que goza de protecdo constitucional em primazis
ainda que colidente com o direito da propria familia.. ‘
Importante.frisar: que ndo se estd diante de um salvo—conduto para, com funda
mento no: best. interest, ignorar a lei. O julgador nio est4 autorizado, por exemplo,-
afastar principios como o do contraditério ou do devido processo legal, Just1f1cand(
seu agir no melhor interesse. Segundo Canotilho?”: :
[...] os principios, 20 constituirem “exigéncias de optimizacao”, permitern o balar
“.ceamento de valores e interesses (n4d obedecem, como as regras, a “logica do'tud
. ou nada”), consoarite seu “peso’ e-a ponderacdo de outros principios eventual
‘mente. conflitantes [...] em: caso de “conflito entre principios”, estes-podem .se

-objecto de ponderagao, de harmonizacap, pois eles contém apenas “exigéncias” o
standards que, em primeira linha (prima facie), devem ser realizados. . i

 Principio do mefhor interessé €, pois, o norte que orienta todos aqueles qué s
defrontarl com as ex1genc1as naturais da 1n[anc1a e Juventude Matenahza-lo é deve
de todos T e ' e =

4 PRINCIPIO DA MUN[CIPALlZA(.AO

A Constltulc;ao da Repubhca descentrahzou e amphou a pohtlca z;lsslstencml21

Dlsc1phnou a atnbulgao concorrente dos entes da federagao resguardando par
a Unido competencta para dispor sobre as normas, gerais e‘coprdenaga_qde!programa
assistenciais?? Lo L AV

Segumdo os sistemas de gestio contemporaneos fundados na descentrahza(;a‘
adrmmstratwa 0 legislador constituinte reservou a execugao dos programas de pol
tica ass15ten(:1a1 a esfera estadual e mun1c1pal bem como a entidades beneficentes
de assisténcia soc1a1 ‘ R .

A, cogestao da pohuca assnstenc:lal acaba por envolver todos os agentes que, po
serem participes, se responsabilizam com maior afinco em sua.implementacao e bus
caporresultados L T T

Acrescente-se que é mais 51mp1es fiscalizar. a 1mp1ementa(;ao e cumpnmento da
metas determinadas nos programas se o Poder Publico estiver.préximo, até; porqu

o [ S S : B TR

20 Op. cit., p. 1035,
21 Arts. 203 e 204.

22 . Cabe ao Conselho'Nacional dos Direifos da Crianga e do:Adolescente: elaborar as norms
gerais de politica nacional de atendimento dos direitos infantojuvenis {Lei n. 8.242/91)
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retine melhores condigoes de cuidar das adaptacdes necessérias a realidade local. Aqui
estd o importante papel dos municipios na reahzaf;ao das politicas publicas de abran-
gencia s social, . .. . o :
- A Let . 8:069/90:i mcorporou a modermdade e loglca dessexpensamento segum—
do a-determinacio do-8 7% do art.!227 da Carta Constitucional... .~ 00 =0
. Segundo Leoberto’ Narmso Brancher23 a mobilizacdo da c1dadan1a em torno da

Constltulr;ao A S P St T S O L S

' H I ] : D S S S Rt

AN que <6 feferé'ad modelo de organlzac;ao ¢ gestdo das politicas pubhcas voltadas ao

' 'a‘sSe'gurame'rlto desses difeitds. [.:} Concentragdd que se dava nio s6 verticalmen-

te; na distribuigdo das competéncias enire as esferas de governo, com exclusio do

papel munlr:lpal mas também horizontalmente, no que se refere ao papel dos

- proprios atores do atend1mento em ambito 1oca1 onde o modelo s5e concentrava
o monohncamente na autondade Judlména e

A relevanma do Poder Pubhco local na, leglslagao estatutana é facﬂmente verifica-
vel. O.art: 88 elenca as diretrizes da.politica de-atendimento: determinando sua mu-
nicipalizagdo, criacdo de conselhos municipais dos direitos da crianca, criagdo e ma-
nuten¢io de programas de atendimento com ohservancia da descentralizacio
politico-administrativa?*%.

A Lein, 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que constituiu o Sistéma Nacional de
Atendimento Sociceducativo (Sinase), conferiu aos Municipios o dever de formular,
institiiie;‘cootdenar e manter o ‘Sisterna Municipal de Atenidimeénto ‘Socioeducativo,
criando e mantendo programas de atendiniento ‘para execticao das medidas em meio
aberto. A execucio das medidas socioeducativas, que era de ifitegral responsabilidade
do' Estado, foi delegada em: parte ao: Municipio, aphca(;anclara do prmmpw da mu-
nicipalizagao. SN AR :

‘A municipaliza¢io, seja-na formulacdo de politicasilocais, pormeio do-CMDCA;
seja solucionando seus conflitos mais simples e resguardando diretamente os direitos
fundamentais infantojuvenis, porsua propria gente, escolhida para integrar.o Conse-
lho Tutelar, seja por fim, pela rede-de atendimento formada pelo Poder Publico,
agéncias sociais e ONGS, busca alcancar eficiéncia e eficdcia na pratica da doutrina da
protegdo integral. R

. Risco social ou familiar em que se encontram criangas-e adolescentes sd0 mazelas
produzidas pelo meio onde vivem, Cabe, portanto, ag melq.resqlve—las e; principal-

RN R IR I T

23 BRANCHER, Leoberto Narciso. Organizagio e gestéo do sistema de garantias de direitos
da infancia e da juventude. Encontros pela justica na educagdo. Brasilia: Fundescola/MEC,
2000, p. 125.

24 Vide capitulo sobre politica de atendimento.

25 Temos ainda como exemplos: arts. 39, 74, 210, 11, 214 do ECA.
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mente, evitd-las. Mutatis mutandi € o mesmo principio- da responsabilidade civi
aquele que causa o danodeve repara-lo.. R I S L IR TS
Contudo, mostra-se indispensavel tornar a municipalizagio real, exigindo-qu
cada municipio instale seus conselhos — sendo essencial; nésse aspecto, a-atuagio d
Ministério Publico —, fiscalizando a elaboragdo da lei or¢amentdria, ‘para que sej
assegurada a prioridade nos programas sociais é a destinagao de recursos para progr:
magdes, culturais, esportivas e de lazer, voltadas para a infancia e juventude (art. 59
estabelecendo convenios e parcerias com o terceiro setor. N
A despelto da regra geral da mumc1pahza(;ao do atendlmento é certo que Estad
e Unifo sao solidarios ac Municipio na tutela e resguardo dos direitos infantojuveni:
O texto do art. 100 paragrafo unico, I1I, do ECA assim o-determina. E ler:

. III — responsablhdade pnmana e sohdana do poder pubhco a plena efetivaga

do d1re1t0 assegurado a criangas e adolescentes por esta Lei e pela Constituica
Federal, salvo nos casos por esta expressamente ressalvados, & de responsabilidad

*.1 0 primidria e soliddria das 3 (trés) esferas de governo, semiprejuizo da municipalizz
‘¢io.do atendimento e.da possibilidade da.execugio de programas por .entidade
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Dos direitos fundamentais

Andréa Rodrigues Amin

1. CONSIDERA(.OESGERAIS AR

Segundo] J Gomes Canotllhol dll'eltOS fundamentals sﬁo os direitos do ho-
mem, Jundlco~1nst1tuc1onalmente garantldos e limitados espacio- temporalmente [..]
direitos fundamentals seriam os dH‘EItOS obJectwamente wgentes numa ordem juridi-
ca concreta”. _

© S#o d1re1tos matos 40 ser humano mas vanavels ao longo da hlstona Estao atu-
almente prewstos na Declaragao Umversal dos D1n=,1tos do Homem e do C1dadao e
presentes nos Estados Democrauoos de D1re1to Sao direitos que se opoem a0 Estado
hmuando.a_candlcmnando.sua atuacao
M_@}& c:hstmgue trés fases o desenvolmmento dos direitos do homem

* [...] nurn primeiro mormento, afiriaram-se os direitos de liberdade, isto €, todos
aqueles direitos que tendem a.limitar o-poder do Estadoea reservar para o indi-
viduo, ou para grupos particulares, uma esfera de liberdade em relagio a0 Estado;
num segundo momento, foram propugnades direitos politicos, os quals — conce-
bendo a liberdade n&o apenas negativamente, como nio ‘impedimento, mas posi-
twamente como autonom1a — tiveram como «consequencia a participacio cada

' CANQTILHO, . J. Gomes Dlmto constttucwnale teona da Constttuzgao C01mbra Almech-
" 'na, 1998, p. 359. '

Aprovada em 10 de dezembro de 1948 na Assemblela Geral das Nacoes Unidas, por 48
‘Estados. -

-~ BOBBIO, Norberto: A era dos direitos: 4: reimp.. Rio dejanmro Campus; 1992, p. 33.




