O Conselho Tutelar e o carater coercitivo de suasd  eliberacdes.
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Instituicdo democratica, criada pela Lei n° 8.069/90 com o
objetivo zelar pelo efetivo e integral cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, o Conselho Tutelar tem encontrado dificuldades no exercicio de
suas atribuicbes em decorréncia da falta de compreensdo sobre seu papel
dentro do “Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente” e
sobre a natureza juridica de suas deliberagdes.

A falta de conhecimento da lei e, acima de tudo, dos principios
gue a inspiram e norteiam, faz com que muitos ndo consigam enxergar o 6bvio,
dando margem para ocorréncia de situacdes absurdas, em que o Conselho
Tutelar precisa recorrer a Justica da Infancia e da Juventude para ver cumpridas
suas determinacdes, quando na forma da lei, deveria ocorrer exatamente o
contrario: os destinatarios das determinacdes do Conselho Tutelar € que, para
se verem desobrigados de seu cumprimento, teriam de pedir sua reviséo judicial,
sob pena de responderem administrativa e mesmo criminalmente por sua
omissao.

A andlise da matéria deve partir da constatacdo elementar de que
o Conselho Tutelar foi concebido e criado com o objetivo precipuo de
“desjudicializar” e, por via de consequéncia, tornar mais rapido e menos
burocratico o atendimento das criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade e suas respectivas familias, com seu posterior encaminhamento
aos programas e servicos destinados a solucionar os problemas existentes.

Necesséario também levar em conta que o Conselho Tutelar
possui 0 “status” de autoridade publica (a propria Lei n° 8.069/90 assim o
considera, ao referir-se, em diversas de suas passagens, a figura da “autoridade
competente™, que tanto pode ser o Conselho Tutelar como o 6érgdo do Poder
Judiciario®), equiparado em importancia & figura da autoridade judiciaria que, em
tltima analise substitui (inteligéncia do art. 262, da Lei n° 8.069/90). Vale
mencionar, a proposito, que constitui 0 mesmo crime “impedir ou embaracar” a
acao de autoridade judiciaria ou membro do Conselho Tutelar (cf. art. 236, da
Lei n° 8.069/90), e a mesma infracdo administrativa “descumprir, dolosa ou
culposamente,... determinacdo da autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar” (cf.
art. 249, do mesmo Diploma Legal), deixando assim claro que, na forma da lei, o
Juiz da Infancia e da Juventude e o Conselho Tutelar encontram-se no mesmo
patamar, ndo havendo hierarquia entre ambas autoridades, que apenas tém
atribuicdes/competéncias distintas.
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anico etc.



E bem verdade que o Juiz da Infancia e da Juventude, conforme
disposto no art. 137, da Lei n® 8.069/90, pode rever e reformar a decisdo do
Conselho Tutelar, mas isto decorre ndo da existéncia de uma “relacdo de
subordinacdo” deste em relacdo aquele, mas sim do principio elementar
insculpido no art. 5° inciso XXXV, da Constituicdo Federal, segundo o qual
nenhuma lesdo ou ameaca de direito pode ser excluida da apreciacdo pelo
Poder Judiciario. Tanto é assim que a revisao judicial das decisdes do Conselho
Tutelar ndo pode ocorrer de oficio, mas apenas “a pedido de quem tenha
legitimo interesse”, sendo desta forma decorrente do regular exercicio do poder
jurisdicional, com todas as limitagBes e mecanismos de controle (como a propria
possibilidade de recurso a outras instancias da magistratura) a que este esta
sujeito.

Na mencionada perspectiva da “desjudicializacdo” do
atendimento da populacdo infanto-juvenil, o Conselho Tutelar foi dotado de
algumas prerrogativas funcionais, como a autonomia (cf. art. 131, da Lei n°
8.069/90), que lhe conferem independéncia na tomada de suas decisoes, e a
capacidade de promover diretamente a execucdo destas, através da
possibilidade de requisicdo de determinados servicos publicos (cf. art. 136,
inciso Ill, alinea “a”, da Lei n° 8.069/90).

Como resultado desse conjunto de normas, fica claro que as
decisbes do Conselho Tutelar, desde que proferidas de forma colegiada® e no
ambito de suas atribuicbes®, tém eficAcia imediata, independentemente de
“ratificacdo” ou “referendo” pela autoridade judiciaria. Na verdade, € o
destinatario da decisdo, e da eventual determinacdo nela contida (verdadeira
ordem legal emitida por autoridade publica), seja o particular ou o proprio Poder
Puablico que, se com ela ndo concordar, tera de recorrer ao Poder Judiciario para
pedir sua revisao, sob pena da pratica da infracdo administrativa prevista no art.
249, da Lei n° 8.069/90 e mesmo do crime de desobediéncia, tipificado no art.
330, do Caodigo Penal.

O crime de desobediéncia restara caracterizado, em especial,
guando houver o descumprimento, por parte dos gestores publicos da requisicdo
de um dos servicos publicos relacionados no art. 136, inciso lll, alinea “a”, da Lei
n° 8.069/90, efetuada pelo Conselho Tutelar no regular exercicio de suas
atribuicoes.

Com efeito, parte-se do principio, antes de mais nada, que 0s
referidos servicos publicos deveriam estar estruturados e adequados ao
atendimento prioritario e preferencial a populacdo infanto-juvenil local (cf. arts.
4°, caput e par. unico, alinea “b” c/c arts. 87, 88 e 259, par. Unico, todos da Lei n°
8.069/90), razdo pela qual os oOrgdos responsaveis deveriam fazé-lo
espontaneamente, sem que para tanto sequer houvesse necessidade de
encaminhamento do caso pelo Conselho Tutelar. Deveriam também estar
articulados (cf. art. 86, da Lei n° 8.069/90) de tal forma que os encaminhamentos
efetuados pelo Conselho Tutelar fossem atendidos de imediato,

* Importante jamais perder de vista que o Conselho Tutelar é um colegiado composto
invariavelmente de 05 (cinco) integrantes (cf. art.132, da Lei n° 8.069/90), cujas decisdes, para
terem validade e eficacia, precisam ser tomadas por maioria de votos desse mesmo colegiado.

® Valendo para tanto observar o disposto nos arts.95, 131, 136, 191 e 194, todos da Lei n°
8.069/90.



independentemente de uma requisicdo formal pois, como dito, na forma da Lei
(e do art. 227, caput, da Constituicdo Federal), o atendimento deve ser
espontaneo e prioritario.

Uma requisicao de servico efetuada pelo Conselho Tutelar € mais
do que um simples encaminhamento, pois se constitui numa ordem® emanada,
como visto acima, por uma autoridade publica que tem atribuicbes especificas
na defesa dos direitos da crianca e do adolescente, cuja violagéo, por forca do
disposto nos arts. 5°, 208 e 216, da Lei n°® 8.069/90, € passivel de san¢des nas
esferas civel, administrativa e mesmo criminal.

Assim sendo, o destinatario de uma decisédo do Conselho Tutelar,
proferida no regular exercicio de suas atribuicbes, ndo pode pura e
simplesmente ignora-la, como se esta nao tivesse qualquer valor, restando-lhe
apenas duas alternativas: seu fiel cumprimento, com a mais absoluta prioridade
ou 0 ajuizamento de pedido de reviséo judicial da referida decisdo, com base no
art. 137, da Lei n° 8.069/90°, sem prejuizo de seu imediato cumprimento,
enquanto ndo houver decisao judicial que o isente da obrigacao (ainda que em
carater liminar), em razdo de sua ja mencionada eficacia imediata.

Efetuado o pedido de revisdo, cabe a autoridade judiciaria
instaurar procedimento especifico, que seguird a regra geral estabelecida pelo
art.153, da Lei n° 8.069/90, onde a luz dos argumentos expendidos pelo
interessado, ouvido o Ministério Publico e o préprio Conselho Tutelar® (dentre
outras diligéncias que entender necessarias ou forem requeridas), proferira
sentenca, mantendo ou reformando a decis&o do Conselho Tutelar®.

Em ndo sendo cumprida a determinacdo do Conselho Tutelar,
restara caracterizada a infracdo administrativa prevista no art. 249, da Lei n°
8.069/90 e, se aquela vier acompanhada da requisicdo de um dos servi¢os
publicos relacionados no art. 136, inciso lll, alinea “a”, do mesmo Diploma Legal,
havera também a pratica, por parte do destinatario da medida’®, do crime de
desobediéncia, tipificado no art. 330, do Cddigo Penal, sem prejuizo de outras
sancdes civis e administrativas, decorrentes de sua omissao no cumprimento de
dever elementar, conforme disposto nos arts. 4°, caput e par. Unico, 5°, 208 e
216, da Lei n° 8.069/90.

O proprio Conselho Tutelar, quando tomar conhecimento do
descumprimento de uma de suas decisbes, deve nao apenas acionar
(diretamente) o Poder Judiciario nos moldes do disposto no art. 194, da Lei n°
8.069/90, para fins de instauracéo de procedimento para apuracdo da infragédo
administrativa prevista no art. 249, do mesmo Diploma Legal, que tera sido em
tese praticada, mas também provocar o Ministério Publico, para fins da tomada

® Ato administrativo de carater coercitivo, que goza de presuncéo de legalidade.

" Sendo também cabivel, logicamente, a impetracdo de mandado de segurancga.

8 Embora o art.153, da Lei n° 8.069/90 nao estabeleca um rito especifico, conferindo & autoridade
judiciaria ampla liberdade para coleta de provas, a oitiva do Conselho Tutelar, no sentido de
aferir as razbes de sua decisdo € providéncia que se mostra fundamental. Tal oitiva pode ser
substituida pelo encaminhamento de informagdes por escrito pelo Orgdo (nos moldes do que
ocorre quando da impetracdo de mandado de seguranca), sendo também razoavel a solicitacao/
requisi¢do de cépias dos documentos que serviram de base a decisdo impugnada.

° Sentenga esta que, logicamente, podera ser objeto de apelacéo pelo interessado, Ministério
Publico ou Conselho Tutelar.

19 Que seré o responsavel pelo 6rgdo publico encarregado de prestar o servigo requisitado.



das medidas administrativas e judiciais tendentes a ver assegurado o direito
infanto-juvenil ameacado ou violado, assim como para apuracdo do citado crime
de desobediéncia® ou ato de improbidade administrativa por parte do
destinatario da medida, notadamente em se tratado de agente publico (cf. art.
136, inciso IV c/c arts. 201, inciso VIII e 220, todos da Lei n° 8.069/90).

Claro esta, portanto, que as decisbes, determinacbes e
requisicdes de servico emanadas do Conselho Tutelar, no regular exercicio de
suas atribuicdes, devem ser respeitadas e cumpridas de imediato, como se
tivessem sido proferidas pela prépria autoridade judiciaria, a qual o interessado
terd de recorrer, fundamentadamente, para ver-se desobrigado de seu
cumprimento. E, enquanto ndo forem suspensas ou revertidas pela autoridade
judiciaria, as decisfes tomadas pelo Conselho Tutelar, como acima referido, tém
eficacia plena, sendo obrigatério o cumprimento da determinacdo ou requisicédo
respectiva, estando seus destinatarios recalcitrantes sujeitos a sancdes civis,
administrativas, e mesmo criminais, nos moldes do acima exposto.

Com a correta interpretacdo e aplicacdo da lei se evitard a
subsisténcia de uma “l6gica” manifestamente equivocada e perversa, altamente
prejudicial ao atendimento da populacdo infanto-juvenil, que desconsidera a
autoridade que o Conselho Tutelar representa (assim como suas prerrogativas
funcionais), fazendo do Orgédo apenas “mais um degrau” a ser galgado para se
chegar até o Poder Judiciario, na busca de uma efetiva solugcdo para os
problemas enfrentados por criancas, adolescentes e suas respectivas familias
(que assim acaba sendo indevidamente postergada), quando foi aquele
concebido (e para tanto dotado de poderes-deveres equiparados aos conferidos
a autoridade judiciaria) para se tornar uma instancia resolutiva dos casos sob
sua responsabilidade, com o maximo de rapidez e eficiéncia.

O respeito as decisdes do Conselho Tutelar, bem como seu
imediato cumprimento por seus destinatarios, por outro lado, permitira que as
criancas e adolescentes que se encontrem com seus direitos ameagados ou
violados nas hipéteses do art. 98, da Lei n° 8.069/90*2, assim como seus pais ou
responsavel, recebam desde logo o atendimento e o tratamento que se fizerem
necessarios, ndo sofrendo os prejuizos decorrentes da demora da analise do
caso pela Justica da Infancia e da Juventude, que assim terd melhores
condicbes de atender os casos de sua competéncia, com énfase para as
guestbes coletivas, sempre na busca da forma mais célere e eficaz de
proporcionar a todas as criangas e adolescentes a protecdo integral que ha tanto
Ihes foi prometida.

Conclusoes:

1. O Conselho Tutelar € a autoridade publica a qual a Lei n°® 8.069/90 confiou o
atendimento especializado e a rapida (e efetiva) solu¢cdo dos casos envolvendo

1 Assim como outros, eventualmente decorrentes da conduta praticada.

2 Mesmo o atendimento da crianca acusada da préatica de ato infracional, nos moldes do previsto
nos arts. 105 e 136, inciso |, da Lei n°® 8.069/90, deve ser voltado a analise da presenca de uma
das situacdes previstas no art. 98, do mesmo Diploma Legal, jA que ndo cabe ao Conselho
Tutelar (que ndo é 6rgdo de seguranca publica), a apuracdo da efetiva participagdo da criangca
na infracéo a ela atribuida.



a ameaca ou violacao dos direitos de criangas e adolescentes nas hipéteses do
art. 98, da Lei n°® 8.069/90, na perspectiva de evitar o acionamento do Poder
Judiciario sempre que necessario fazer com que familia, sociedade e, em
especial, o Poder Publico, cumpram seus deveres elementares para com 0S
mesmos (0 que deve ocorrer de forma espontanea e prioritaria, inclusive sob
pena de responsabilidade - cf. arts. 4° e 5°, da Lei n°® 8.069/90);

2. O Conselho Tutelar possui plena autonomia funcional para tomada de
decisdes no ambito de suas atribui¢cdes, sendo dotado de poderes e deveres
equiparados aos da autoridade judiciaria, bem como da prerrogativa de
promover diretamente (por iniciativa propria, independentemente de recurso ao
Poder Judiciario) a execucdo de suas decisdes, inclusive, se necessario, por
intermédio da requisicdo de servigcos publicos (arts. 131 e 136, inciso lll, alinea
“a”, da Lei n° 8.069/90);

3. As decisbes do Conselho Tutelar tém eficacia imediata, independentemente
de sua “ratificacéo” pela autoridade judiciaria ou por qualquer outro 6rgao, sendo
obrigatorio seu pronto cumprimento, por parte de seu destinatario (particular ou
orgao do Poder Publico), a partir do seu conhecimento;

4. Caso discorde do teor da decisdo tomada pelo Conselho Tutelar, a Unica
alternativa que resta ao seu destinatario, por forca do disposto no art. 137, da
Lei n° 8.069/90, é o ajuizamento de pedido de sua revisdo judicial™®, sem
prejuizo do imediato cumprimento da determinac&o ou requisi¢do, enquanto sua
execucao nao for suspensa ou revogada por decisao judicial,

5. O descumprimento das decisfes tomadas pelo Conselho Tutelar caracteriza,
em tese, a infragdo administrativa prevista no art. 249, da Lei n® 8.069/90, e o
descumprimento das requisicdes de servico, efetuadas com fundamento no art.
136, inciso lllI, alinea “a”, do mesmo Diploma Legal (que tém a natureza juridica
de ordem - presumivelmente legal - de funcionario publico®), configura, também
em tese, o crime de desobediéncia, tipificado no art. 330, do Cddigo Penal, sem
prejuizo da aplicagdo de outras sancdes civis, administrativas e mesmo
criminais, como decorréncia da violacdo dos direitos infanto-juvenis que a
intervencdo do Conselho Tutelar visava resguardar (cf. arts. 5° 208 e 216, da
Lei n° 8.069/90);

6. Ao tomar conhecimento do descumprimento de uma de suas decisfes, 0
préprio Conselho Tutelar deve representar imediatamente ao Juiz da Infancia e
da Juventude, na forma prevista pelo art. 194, da Lei n°® 8.069/90, para fins de
instauragéo de procedimento para apuracao da infracdo administrativa prevista
no art. 249, do mesmo Diploma Legal, assim como também provocar o
Ministério Publico, para fins da tomada das medidas administrativas e judiciais

3 Sendo também admissivel, como acima mencionado, a impetragédo de mandado de seguranca.
14 Até porque os membros do Conselho Tutelar sdo considerados “funcionérios publicos” para
fins penais (cf. art.327, do Cdadigo Penal) e “agentes publicos” para fins de incidéncia da Lei n°
8.429/92 (cf. art.2°, do citado Diploma Legal).



tendentes a ver assegurado, com a presteza devida, o direito infanto-juvenil que
esteja sendo ameacado ou violado, sem prejuizo da apuracdo da pratica do
citado crime de desobediéncia ou ato de improbidade administrativa (dentre
outras condutas ilicitas) por parte do destinatario da medida;

7. Para que o particular e/ou 6rgdo do Poder Publico destinatarios da decisédo do
Conselho Tutelar ndo tenham de cumprir - com a prioridade absoluta devida - a
determinacdo ou requisicdo que lhes foi imposta, precisam antes obter sua
suspensdo ou revisdo junto ao Poder Judiciario, pois do contrario seréo
responsabilizados civil, administrativa e mesmo criminalmente por sua omissao.



