O conselhotutelar . . . .. ..

i e T e L e Gilveita Tavares

' Nos capttulos introdutorios foi posswel formar o arcabou(;o teorlco necessano a
_ compreensao da doutrina da protecio mtegral consagrada consutucmnalmente edo
| contexto historico em que surgiu o denommado Slstema de Garantla dos D1re1tos que
tem no Estatuto da Crianca ¢ do Adoléscenite 4 sua estrutura fundamental 0o presen- “
te'capitulo destiria-se'a analise de’ 6rgdo Tiitegrarite déste sistem; que tem como ‘tare-
fa principal atuar, concretamente, na tutela dos direitos infantojuvenis: o conselho
tutelar.

, : ‘ o R L T o P R SO E RIS S

| 1. INTRODUC-AO B T T P T

foi
\
|
\

O conselho tutelar & 6rgao que ndo possui correspondéncia em qualquer legislagao
pretérita, pois, como ja se teve a oportunidade de explanar, no sistema normativo
anterior, era no Estado onde se concentravam as agdes relacionadas s criancas e aos
adolescentes marcados com a pecha da “situagdo irregular™

1 Vale lembrar que 4 época do Cédigo de Menores (Lei n. 6.697/79) cabia ao Poder Judici-
ario a adogdo de providéncias concretas atinentes s criancas e aos adolescentes compre-
endidos “em situagao irregular”. Ao denominado juiz de menores eram atribuidas nio s6
a fungo jurisdicional, mas também outras tarefas, como, por exemplo, a aplicagio de
medidas de caréter genérico, consubstanciadas em portarias ou provimentos destinados a
adequar a lei a realidade local, por meio das quais havia o exercicio de verdadeira ativida-
de legislativa. A respeito do tema cumpre mencionar a lico de Jud4 Jessé de Braganca
Soares (In: CURY, Murir {coord.). O Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: co-
mentérios juridicos e sociais. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 454 e 5.), ao afirmar
que “desde a institui¢ao do primeiro juizo privativo de menores {em 1927) em nosso Pas,
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A Constituicio de 1988, no entanto, tornou inevitavel a modificacao deste sistemna,
na medida erm que este se revelou absolutamente incompativel com a dinamica de
corresponsabilizagio instituida pelo art. 227, caput, da CF/88, segundo o qual é “de-
ver da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentacéo, 4 educacio, ao lazer,
a profissionalizacao, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria [...]" (grifos nossos).

Coube, entio, ao legislador infraconstitucional, por meio do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, a previsio, no ordenamento juridico pétrio, de institutos juridicos
capazes de posicionar a familia e a sociedade no mesmo patamar do Estado na tarefa
de salvaguardar os direitos da populagdo infantojuvenil.

Uma das solucdes vislumbradas pelo legislador estatutario foi a criacio do conse-
Tho tutelar, 6rgao formado por pessoas escolhidas pela sociedade e encarregado de
adotar em ambito municipal providéncias concretas destinadas a tutela dos direitos
individuais de criancas e adolescentes. Importante notar, como o faz Judd Jessé de
Braganca Soares?, que o

Conselho Tutelar ndo é apenas uma experiéncia, mas uma imposicdo constitucio-
nal decorrente da forma de associagdo politica adotada, que € a Democracia parti-
cipativa. {...] O Estatuto, como lei tutelar especifica, concretiza, define e personi-
fica, nma instituicic do Conselho Tutelar, o dever abstratamente imposto, na
Constituicao Federal, a sociedade. O Censelho deve ser como mandatario da so-
ciedade, o braco forte que zelard pelos direitos da crianga e do adolescente.

A nova divisao de tarefas imposta constitucionalmente fez que demandas de na-
tureza ndo jurisdicional, antes destinadas ao Poder Judiciario, passassem a ter no
conselho tutelar a instancia primeira e preferencial de solucio. Conforme lecionam
Wilson Donizeti Liberati e Publio Caio Bessa® hd

uma ruptura no conceito de atendimento: a Justica da Infancia e da Juventude tera
funcdo eminentemente jurisdicional, ou seja, decidira os conlflitos de interesses ¢

tornou-se tradicional conferir ao juiz de menores ndo somente a fungio judicial, mas,
sambém, atribuicoes socioassistenciais, além de se lhe reconhecer até certo papel legisla-
tivo, nio se observando a separacao de poderes. [...] Na verdade, a ideia de que a ativida-
de assistencial deveria caber aos juizes de menores sempre [oi erronea, conforme escrevia,
ainda antes de entrar em vigor o Codigo de Menores de 1979, o entdo Juiz de Menores da
comarca do Rio de Janeiro Alyrio Cavalieri: ‘Formou-se, paralelamente, junto ao consenso
piblico, fomentado pelos meics de comunicagao, uma ideia erronea de que os juizados
de menores substituiriam qualquer atividade estatal no campo da assisténcia™ {Direito do
menor. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1978, p. 14).

2 SOARES, Juda Jessé de Braganga. Op. cit.,, p. 445 e s. )

3 LIBERATI, Wilson Donizeti; CYRINQ, Caio Publio Bessa. Conselhos e fundos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, p. 138.
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§ garantira a aplicaczo da lei quando houver desvios. Ao atender criangas e adoles- |

‘ .. centes em suas necessidades politico-sociais, o Conselho Tutelar estara cumprindo |
a missao constitucional da descentralizacio politico-administrativa, no ambito
municipal, fazendo com que os problemas do Municipio sejam resolvidos pelos

] proprios municipes.

1: E também importante ressaltar que o conselho tutelar, embora semelhante ao

| Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, como instrumento de participacio

da sociedade nas questoes relacionadas a infancia e & juventude, com este néo se

confunde, na medida em que tem como escopo principal promover — e nao deliberar

— acoes destinadas 2 protegdo dos direitos infantojuvenis*. :

* Tracadas estas linhas introdutérias, passa-se, entdo, a visdo geral do conselho ti-

‘% telar. ‘ '

2. VISAO GERAL -

2.1. Conceito

\
|
|
O conselho tutelar é referido no art. 131 do ECA como “6rgdo permanente e |
autoénomo, nao jurisdicional, en_carfegad'o pela sociedade de zelaspelo cumprimento 1
dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta lei”. }
Este & o conceito que se deve adotar como referéncia, na medida em que reflete, l
de forma bastante clara e objetiva, a missao institucional do conselho tutelar: repre- |
‘ sentar a sociedade na salvaguarda dos direitos das criancas e dos adolescentes, naque-
‘- las questoes que demandem medidas de cunho nao jurisdicional.

i ! 2.2, Caracteristicas .

1 O art. 131 do ECA, a0 mesmo tempo em que indica a missdo do consetho tutelar
i — zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente —, aponta suas
[ caracteristicas fundamentais, que sao a permanéncia, a autonomia e o ndo exercicio |
de jurisdicgo. '

Pl 4 Sobre o assunto, vale mencionar a licdo de José Ricardo Cunha (In: DINIZ, Andréa; |
L " CUNHA, José Ricardo (org,). Visualizando a politica de atendimento & crianga e ao adolescen- |
P te, p. 52 € 5.), ao ressaltar que: enquanto o Consefho de Direitos intervém estruturalmen- }
| te na macropolitica, o Conselho Tutelar intervém conjunturalmente na micropolitica, sen- |
| do que ambos os tipos de intervengio deverdo caminhar conjuntamente, diante da nova :
. politica de atendimento vislumbrada pelo legislador. Afirma ainda o autor, em ouiras pa- |

g lavras, que “a-missdo institucional do Conselho de Direitos ¢ deliberar e controlar a politica de
atendimento, esta é sua razdo fundamental de existir, Lodas as outras atribuicdes sio con-
sequéncias diretas desta; ja a missdo institucional do Conselho Tutelar ¢ atender criancas e
adolescentes que tenham seus direitos ameagados ou violados, esta € sua razdo de existir, todas
as outras atribuigdes sdo consequéncias diretas desta”,
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.

O legislador estatutério, ao afirmar que o conselho tutelar é ¢rgao permanente,
quis atribuir-lhe carater perene, ou seja, quis estabelecer que uma vez criado, o 6rgio
nao pode ser extinto, sendo cabivel, tdo somente, a renovacéo de seus componentes,
ap6s o exercicio de mandato de 1rés anos”.

QOutra caracteristica frisada pelo dispositivo legal em apreco consiste na autonomia
do conselho tutelar.

A autonomia referida em lei é funcional e implica a ndo subordinagao do conselho
tutelar, na escala adminisirativo-hierdrquica, a qualquer ¢rgao do Poder Publico. Con-
siste em aquele drgdo ter sua acao pautada, tdo somente, nos ditames legais, nio se
admitindo qualquer interferéncia externa na sua atuacio. E o conselho tutelar livre para
decidir, diante do case concreto, como melhor proteger determinada crianca ou ado-
lescente, sendo ele proprio o responsavel por promover a execugao de suas decisdes.

A dita autonomia ndo impede, contudo, a vinculagio — e ndo subordinagio! —
administrativa do conselho tutelar 2 Administracao Publica, especialmente, para fins
orcamentdrios, uma vez que é o Poder Executivo Municipal o responsavel pela sua
criacio e manutencgao.

E importante desde logo salientar que o fato de o conselho tutelar ser érgao au-
taniomo, por 6bvio, ndo impede que sua atuagio seja analisada e revista pelo Poder
Judicidrio, ou entio, fiscalizada pelo Ministério Publico ou outro 6rgéo especialmen-
te designado em lei para tal fim, conforme serd visto adiante.

[ também fundamental registrar que a autonomia referida em lei néo ¢ uma prer-
rogativa individual dos conselheiros, como uma espécie de “carta branca”™ para que
atuem a seu bel-prazer; trata-se de prerrogativa vinculada ao 6rgao e € sob este prima
que deve ser invocada. Nesse passo, jamais podera ser utilizada como escudo para que
determinado conselheiro tutelar atue de forma isolada ou individualizada, desfiguran-
do outra caracteristica essencial do conselho tutelar, que é a sua natureza colegiada.

Como ressalta Murillo José Digiacomo® a

autonomia que, por delinicao, o Conselho Tutelar possui, se constitui ndo em wm
“privilégio” para seus integrantes, que estariam livres de prestar contas de seus
atos quer A administragio publica (2 qual, queiram ou ndo, estdo vinculados), quer
a outras autoridades e membros da comunidade, mas sim importa numa prerro-
gativa indispensavel ao exercicio das atribuicoes do Orgdo, enquanto colegiado, que
por vezes ird contrariar os interesses do Prefeito Municipal e de outras pessoas
influentes que, por agdo ou omissdo, estejam ameacando ou violando direitos de

5 De acordo com o art. 132 do ECA “em cada Municipio haverd, no minimo, um Conselho
Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de
trés anos, permitida uma recondugo”.

6 DIGIACOMO, Murillo José. Conselho tutelar: Parametros para a interpretacio do alcance
de sua autonomia e fiscalizacio de sua atuacdo. Disponivel em: <htip://www.mp.pr.gov.
br/epea/crianca.html> {(link “Doutrina”). Acesso em: 23 nov, 2005.
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- criangas e adolescentes;que devem ser objeto de:suatutela.:[...] /A'autonomia que

- detém o Conselho Tutelar, portanto, deve ser considerada como singnimo de; INDE-

. PENDENCIA FUNCIONAL que o Orgao colegiado possui, se constituindo numa in-

' dtspensavel prerrogativa para o exercicio de suas ambulgoes g ndo com @ total im-

. p0551b111dade de ser aquele ﬁscahzado em sua atua(;ao coudlana pe]a adrmmstragao
" puiblica o1 outros Grgacs'e poderes constituidos (gnfos do ongmal) '

A autonomia do conselho, tutelar, deve, portanto, ser vista com culdado e respon—
sab1hdade- pelos conselheiras, os quais jamais poderao agir em desrespeito as normas
previamente determinadas pelo colegiado -quigé instituir metodologia-prépria e au-
ténoma de: trabalho em prejuizo ao espirito.de equipe intrinseco ao regular. fun(:lo-
namentodoorgao R R R T P RTR SN BT T

- A'ultima’ caracteristica menciondda pelo Estatuto ‘da ‘Crianica e do Adolescente
reside no fato de o conselho tutelarnio exercer _]unsdlqao O conselho'tutelar ¢ érgdo
publico, de natureza-administrativa, pelo que todos os atos pot ele pratlcados devem
ser compreendidos como atos administrativos. - s S0 LS L

Dessa circunstancia decorre o dever do conselho tutelar de'éncamirihar % autor1—
dade Judlmarla os casos de ‘sua competenc1a 'nio lhe sendo permmdo portanto
atuat de forma que, dlreta ou mchretamem:e acarrete a aprec1a(;ao ou o Julgamento de
conflitos de interesses. i ‘ B

Nao ¢ raro constatar, na pranca h1poteses nas quals os conselhelros tutelares in-
terferem na dmarmca famlhar cle determmada cnanca ou determmado adolescepte
esupulando ahmentos em seu favor estahelecendo normas de v151taca0 Ou‘ ém[thiI
reurando-os dos pais, a f1m de entrega-los a outro parente neste ultlmo caso, sern
qualquer suua(;ao de nsco que Justlﬁque a adocao 1med1ata desta prowdenma Tal
forma de atuacio, a depender das c11:cunstanc1as do caso concretq podera ense_]ar a
desu[uu;ao do conselheiro, além de su]elta lo as penahdades civeis ou, penais outras
que se mostrarem pertinentes, tema que sera aprofundado a adiante.

Por fim, caracterlstlca que nio consta expressamente da d15pos1(;ao Iegal em refe-
réncia, mas que merece ser ressaltada em razao de sua relevanma consnste no fato de
o conselho tutelar ser 6rgao. coleglado

. A'afirmacao desta caracteristica decorre. da mterpreta(;ao 51stemat1ca da lei, que
além de lhe conferir denominagao geralmente aplicavel'a 6rgaos colegiados — conse-
lho —, instituiu-normas de estrutura e de composicao tipicas de érgios désta nature-
za, aplicando, por exemplo, o termo “deliberagdes™, ao tratar de suas atribuigoes®,

Como consequéncia da estrutura coleglada do conselho tutelar, surge a-necessi-
dade de qualquer dehberagao do orgo ser resultado da mamfestac;ao de vontade da

7  Esta, inclusive, éa determmagao que consta do art. 136 Vi do ECA
8 Vart 136, HIbdoECA T A :
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maioria ou da unanimidade dos conselheiros — e ndo de um isoladamente —, a de-
! pender do que for estipulado na lei especial de regéncia ou no regimento interno.
Feitas as consideragdes gerais, cumpre entdo 0 aprofundamento do tema, por meio
da analise do processo de estruturacdo do conselho tuielar.

‘ 3. A ESTRUTURACAO DO CONSELHO TUTELAR
3.1. Aimplantacdo do drgdo

E do municipio, por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo®, a competén-
' cia para a instituicdo do conselho tutelar, assim como para a determmagao das normas
de cardter especial atinentes ao ¢rgao.
Tal assertiva é conclusao loglca que deflui da leitura do art. 134 do ECA, que
estabelece, in verbis:

Art.- 134, Lei municipal ou distrital dispord sobre o local, dia e horario de funcio-
namento do Conselho Tutelar, inclusive quanto 4 remuneragio dos respectivos
membros, aos quais ¢ assegurade o direite a:
1 — cobertura previdenciaria;
Il — gozo de férias annais remuneradas, acresmdas de 1/3 (um terco).do valor da
remuneracao mensal;
11 — licen¢a-maternidade;
IV — licenca-paternidade;

— gratificagao natalina.
Paragrafo Gnico. Constara da lei orcamentaria municipal e da do Distrito Federal
previsio dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e & re-
muneragio e formagdo continuada dos conselheiros tutelares.

A primeira determinagio que consta do dispositivo legal acima citado é de que a
lei municipal estipule o lugar, os dias e 0s horirios de atendimento do conselho tutelar.

9 Sobre a iniciativa da lei valem aqui as mesmas observagoes feitas quando do estudo dos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Em se tratando de lei que
institui 6rgao da Administracao Publica Municipal, criando, ainda, despesas ao Poder
Executivo, é deste a iniciativa para a sua criagdo. A respeito do tema, vale a consulta aos
seguintes arestos do E. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul: “1. DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de lei
que cria Conselho, fixando a sua competéncia. Impossibilidade do Poder Legislativo, nes-
sa condigdo, de criar um servigo ou Srgio publico municipal, conferindo-lhe estrutura e
estabelecendo atribuicaes” (TJRS, Pleno, ADIn 592.062.921, Rel. Des. Alfredo Guilherme
Englert,— j. 23-11-1992); “2. CONSELHO TUTELAR — CRIACAOQ - INCONSTITU-
CIONALIDADE — E inconstitucional a Lei municipal aue disciplina sobre matérias que
s40 de iniciativa do Tribunal de Justica e do Prefeito Municipal ¢ relativa ao Estatuto da
crianca e do adolescente” (TJRS, Pleno, ADIn 591.044.870, Rel. Des. Lio Cezar Schmitt,
j. 13-4-1992).

) S



*.

466 CURSQ BE DIREITO DA GRIANCA'E DO ADOLESCENTE

' E importante frisar que ¢ conselho tutelar devera sempre. funcionar em local de
facil acesso, pois como bem-alerta Edson Seda'® - ' SR

~ O 'Coniselho Tutelar nao ¢ uma reparticao priblica a mais onde b povo seja subme-

rido & tortura de ser destratado, maltratado'e Violado em seus direitos de cidadao,

Deve ser o contrario disse. Foi criado para fazer o contrario do que reparticdes, em

seus habitos, usos e costumes, vém fazendo com a populagio bfasileira{deéfespei'-

tadza em sua cidadania. O local deve permitir que o atendimento publico seja
digno, rapido, simples e desburocratizado. s R

* No qug'jtoca aos dias e aos horarios de funcionamen'tbi,do conselho rutelar, deve-
_se ter em mente que 2 Situagdo de ameaca ou violagao aos direitos da crianca ou do
adolescente pode ocorrer a qualquer momento, pelo que deve o legislador municipal,
com o objetivo de vé-la sanada com a maior brévidade possivel, estipular que 0 6rgao
funcione todos os dias da semana, em horédrios compativeis com a demanda infanto-
juvenil local, instituindo, caso necessario, sisteina, de.plantdes noturnos, bem como
aos sibados, domingos e feriados'. .~ Lol e =5

Embora nada impega que o processo de trabaiho dé consetho tutelar conste da
propria lei municipal, é geralmente tarefa do regimento interno dispor sobre a maté-
tia. Devera o Tegimento interno, por exemplo, estabelecer normas concernentes 4
forma pela qual as dentincias serdo recebidas e registradés"r_l_c'; '6tgéo‘,""riég"fasfindicativas
dos critérios para a distribuicéo dos casos entre 0s conselheiros, disposicoes indican-
do a periodicidade das sessoes, cldusulas destinadas 2 soluczio de questdes adminis-
trativas ¢, ainda, a4 determinacdo da forma de discussio e de deliberagio dos casos
apresentados pelo conselheiro relator. | S

Costuma-se recomendar queo fluxo de atendimento no conselho tutelar obedega,
no minimo, s seguintes etapas: 12) recebimento da denuncia; 2°) formalizacdo do

10 SEDA, Edson. A a Z do Consetho Tutelar. Providéncias para mudanca de usos, habitos e
costumes da familia, sociedade e Estado, quanto  criangas e adolescentes no Brasil. Dis-
. ponivel em: <http://www.abmp.org.,br/publicacoes/Portal_ABMP_Publicacao_l68.doc>.

. Acesso em: 21 nov. 2005, p. 97 es.... . . o L
11 Artespeito do' mesmo tema, vale ainda mencionar a doutrina de Edson Séda (Idem, p. 98),
a0 afirmar que “quanto 2o horario de [uncionamento, parece evidente que ele deve ocupar
. 0s dois turnos do dia, além de plantdes para atender queixas, reclamagdes e denuncias
urgentes no périodo noturno, domingos-e feriados. Mas isso ndo'quer dizer, evidentemen-
te, que .cada Conselheiro v ficar vinte' e:quatro horas, ininterruptamente, na sede do
-Conselho: Também nio quer dizer que cada Conselheiro v4 ficar vinte e quatro horas, em
. qualquer lugar, & disposicdo dos usudrios. O Conselheiro deve ter um horario cerio €
preciso para operar em sua sede de'trabalho, digamos, 8 horas por dia, das tantas-as tantas
. e das tantas as tantas. Fora desse horario, vai se revezar com outros conselheiros para, em
sua residéncia ou outro local onde esteja, ser acionado para emergéncias. Essa precisao e
. clareza visa evitar corrupgéo e uma nova leva de maus habitos, usos € costumes no.servi-

co priblico brasileiro”. - B
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registro; 32) adogdo, caso necessdrio, das providéncias urgentes; 42) vislumbrados
outros desdobramentos para o caso, imediata distribuicdo do expediente para um dos
conselheiros, conforme critérios predefinidos no regimento interno; 59) estudo e elu-
cidacao do caso pelo conselheiro responsavel, em necessario, com a solicitacio de
parecer de Equipe Técnica necessario e a posterior indicagao, ao colegiado, de outras
medidas cabiveis na hipdtese concreta; 62) apresentagio e discussdo do caso em sessio
deliberativa do colegiado, com a ratificacdo — ou nio — das medidas urgentes toma-
das, bem assim com a defini¢do das demais providéncias a serem adotadas.

O fundamental é que se estabeleca dinamica de trabalho na qual o colegiado de-
fina previamente as regras a serem seguidas pelos conselheiros tutelares e, ainda, por
toda a equipe que presta suporte administrativo e téenico ac érgio. E também de
extrema importincia a instituicdo de normas internas que ndo s6 permitam, mas
também facilitem a formalizagzo de todos os procedimentos adotados durante o
acompanhamento dos casos que desencadeiam a intervencao do Conselho.

Nio é crivel aos conselheiros definirem, de forma isolada, o modo como irdo
atuar, ja que as decisoes nao lhe pertencem, e, sim, ao colegiado — e, em tltima ins-
tancia, & sociedade. Também nio é possivel aos conselheiros prescindirem da forma-
lizagdo de todas as atividades, providéncias e medidas por eles adotadas, pois'sé assim
serd possivel dar a necessaria publicidade a sua atuagio, garantindo a fiscalizagao de
suas atividades pelo Ministério Publico e pela sociedade em geral.

A determinagdo da forma pela qual o conselho tutelar ird se vincular 2 Adminis-
tracio Pablica do Municipio é também matéria que ficara ao alvitre da legislacdo local,
puoderé o conselho tutelar vincular-se a determinada Secretaria de Governo ou até
mesmo ao Gabinete do Prefeito, fato que, como ja visto, ndo enseja qualquer interfe-
réncia em sua autornomia.

- importante, contudo, ressaltar que, independentemente da forma escolhida pela
lei, deve o conselho tutelar contar, sempre, com dotagdo or¢amentiria propria, ou
seja, deve sempre constar da lei orcamentéria programa de trabalho especifico, desti-
nado ndo s6 4 manutencio e ao funcionamento do Orgédo, mas também 4 remuneracio
de seus membros e mecanismos de formacio continuada, sob pena de colocar em
risco a sua autonormia, tornando letra moria a disposicdo constante do paragrafo tni-
co do art. 134 do ECA — “constara da lei or¢amentaria municipal previsio dos recur-
sos necessirios ao funcionamento do conselhg tutelar e a remuneragao e formagao
continuada dos conselheiros tutelares™?.

E, portanto, do Poder Executivo Municipal o dever de propiciar as condicdes para
o regular funcionamento do conselho tutelar, garantindo dotagdo orcamentdria sufi-
clente para que este seja contemplado com estrutura fisica adequada e os correspon-

12 Com nova redagio conferida pela Lei n. 12.696/2012.

)y S
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dentes suportes administrativo e técnico, sendo seus membros dotados de remunera-
cdo digna e contemplados com capacitacdo continuada. o

Questio que sempre merecen atengao dos operadores consistia na maneira mais
apropnada de a legislagio municipal regular a situacdo funcional dos conselhe1ros
tutelares. - . ‘

Nio era incomum entcontrar Municipios que tratavam os conselheiros tutelares &
semethanca dos agentes particulares colaboradores, ndo lhes atribuindo qualquer
espécie de remuneracao; também ndo eram raros-aqueles Municipios que, estabele-
cendo regra expressa no sentido da néo inclusio dos conselheiros tutelares no quadro
funcional da Administracio Municipal, admitiam sua remuneracio, privando-os,
porém, de alguns direitos, como, por exemplo, férias; outras leis municipais, por sua
vez, com o fito de garantir aos conselheiros tutelares todos os direitos sociais a que
fazem jus os servidores publicos, 0s compreendiam como agentes ocupantes de funcdes
de conlianca popular, providas mediante cargo em comissdo, vedando, no entanto,
sua demissao ad nutun” “

A multlphmdade de tratamento leglslatlvo decoma da 11berdade que o Estatuto
da Crianca e do Adolescente conferia aos Municipios na dlsc1phna do terna, sendo
ainda fomnentada pelo fato de. s conselhelros tutelares, de fato, nio se enquadrarem
de medo perfeito em qualquer das categorlas de agentes pubhcos c1tadas pela tradi-
cional doutrina de Dlrelto Adm1mstrat1vo

13 Como exemplos da 22 e da 32 opgdes, citamos, respectivamente, a Lei n. 3. 282/2001, do
Municipio do Rio de Janeiro, e as Leis n. 6.787/91 e 7.394/93, do Mumcaplo de Porto
Alegre,

14 Sabe-se que os agentes pubhcos sdo, geralmente subdivididos em agentes paruculares
colaboradores, agentes politicos e servidores publicos. Nao se enquadram os conselheiros
'na conceituacio classica dos agentes particulares colaboradores, a exemplo dos jurados
ou dos cidadaos convocados a prestar servigos eleitorais, nio s6 em razio da forma de

. investidura no cargo, de natureza eletiva, mas.também em virtude da autonomia funcio-
nal intrinseca ao exercicio das suas atribuigdes. O conselheiro tutelar nao colabora com o
exercicio de [ungao piiblica; ele préprio a exerce de forma absolutamente independente
dos demais 6rgaos do Estado. Por conta disso, surge 4 segunda possibilidade, consistente

- em conceber os conselheiros tutelares como agentes politicos, adotando, para tanto, a
classica definigio de Hely Lopes Meirelles, para quem os agentes politicos so os compo-
nentes do Governo nos seus primeiros escaloes, que atuam com plena liberdade funcio-
nal, desempenhando suas funcges com prerrogativas e responsablhdades préprias, esta-
belecidas na Constituigio e em leis especiais. A questio estaria resolvida caso a defini¢do
antes mencionada fosse pacifica na doutrina de Direito Administrativo; assim, para aque-
les que incluem na categoria de agentes politicos, tdo somente, os agentes piiblicos res-
ponséveis por tragar as diretrizes politicas do Estado, como, por exemplo, 0s Chefes do
Poder Executivo, os Ministros, os Secretdrios de Estado e os membros do Poder Legislati-
vo, permanece a tarefa de indicar a posicio ocupada pelos conselheiros tutelares; neste
caso, poder-se-ia incluir os conselheiros tutelares na classe dos servidores publicos ocu-
pantes de cargo ou emprego publico. A opgio, todavia, traz subjacente a questdo da
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Essa situacdo sofreu importante modificagdo com a promulgagdo da Lei n.
12.696/2012, que, corrigindo o histérico vacuo legistativo, alterou a redagio original
do art. 136 do ECA para tornar obrigatorios, além da remuneragio dos membros do
conselho tutelar, a concessio dos seguintes beneficios: 1 — cobertura previdenciaria; 11
— gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um tergo) do valor da remn-
neragdo mensal, IIf — licenca-maternidade; IV — licenca-paternidade; V — grarifi-
cacdo natalina.

Importa ressaltar que, independentemente da feicdo normativa instituida pela lei
local, o exercicio da funcdo de conselheiro tutelar ainda ndc enseja, em nenhuma
hipétese, vinculo de trabalho ou emprego com o Poder Piiblico. Dai a relevancia da
supramencionada alteracio legislativa, que, em razéo de sua aplicabilidade imediata,
garantird aos conselheiros beneficios antes ndo reconhecidos pelos Tribunais nas hi-
poteses em que era silente a lei municipal .

F ainda relevante frisar que os conselheiros tutelares exercem funcao piblica,
ainda que de forma transitéria. Por este motivo, independentemente da forma de re-
gulacdo de sua atividade na'legislagéo municipal, s3o 0s conselheiros tutelares equi-
parados aos agentes publicos para diversos fins, notadamente, penal e administrativo?s.

compatibilizacio da natureza eletiva do cargo com a norma constante do art. 37, 11, da
CF/88, determinante do concurso piblico. A aliernativa restante seria compreende-los
como ocupartes de cargo em comissdo, o que também ¢ passivel de criticas, uma vez que
¢ da natureza de tais cargos a livre nomeagio e exoneragio pelo administrador.

15 Consulte-se, a respeito, o seguinte aresto: “1. APELACAO CIVEL. CONSELHEIRO TUTE-
LAR. VANTAGENS PECUNIARIAS. FERIAS E TERCO CONSTITUCIONAL, O Conse-
lheiro Tutelar é agente publico que exerce wm servigo publico relevante; ¢ particular em
colaboragio com o Poder Publico, nio se estendendo a ele garantias asseguradas constitu-
cionalmente e 1o Regime Juridico Unico aos servidores publicos. Principio da legalidade.
Somente através de lei podem ser concedidas remuneracio e outras vantagens ao Conse-
lneiro Tutelar. DERAM PROVIMENTO A APELACAQ” (TJRS, 32 Cam. Civ., Apelacao Ci-
vel 70033524539, Rel. Matilde Chabar Maia, j. 2-12-2010, publicado em 10-1-2011).
Consulte-se ainda: a) TJPR, 62 Cam. Civ., AC 113.079-2, Rel. Des. Antonio Lopes de
Noronha, j. 28-3-2002; b) TRT da 92 Regido, 32 T., RO 14.115/95, Ac. 16.639/96, Rel.
Juiz José Canisso, DJPR 16-8-1996).

16 Na esfera criminal, enquadram-se os conselheiros no conceito de funciondrio publico
descrito no art. 327 do Cadigo Penal, segundo o qual “considera-se [uncionario publico,
para os efeitos penais, quem, ernbora transitoriamente ou sem remuneragio, exerce cargo,
emprego ou fungio publica”. Portanto, os conselheiros tutelares podem ser sujeitos ativos
de crimes como peculato {art. 312), extravio ou sonegacio de livio ou documento (art.
314), concussao (art. 316), corrupgao passiva (art. 317), prevaricacdo (art. 319), advoca-
cia administrativa {art. 321) e violencia arbitraria (art. 322). Também se enquadram no
conceito de agente publico, para fins da Lei [ederal n. 8.429/92 (Lei de Improbidade Ad-
ministrativa), cijo art. 22 estabelece ser “agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicio, nomea-
¢éo, designacio, contratacio ou qualguer outra forma de investidura ou vinculo, manda-
to, cargo, emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior”. Assim, qual-
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“Decerto, mais importante do que esquadrinhar um modelo ideal de legislagio ou
buscar o enquadramento dos conselheiros tutelares em alguma das vérias catégorias
de agenites publicos é permitir que sua situacio funcional adote a compleigio mais
adeéquada‘a realidade local, a fim de que estes ndo sejam esvaziados erh suas funcoes:
E iniadmissivel, por exernplo, que Municipios-de grande envergadura ‘onde; certamen-
te, as questdes relacionadas 2 populacio infantojuvenil sao mais'severas, nao atribiiam
aos conselheiros tutelares remuneragio compativel, ndo s6 com a relevancia da funcéo
que’ desernpenham, mas’ 1gualmente com o grau de dedlca(;ao que deverao ter no
cumprlmento de stia missao: ‘ h o

"Nio se pode perder de- wsta qué o espirito do Estatuto da Crianga e do Adolescen:
te, ad-atribuir a0 Mumc1p10 a responsab111dade pela criagao do conselho tutelar, téve
cormo escopo manté-1o préximo da reahdade da comumdade que representa sendo
deste modo, capaz de corresponder as suas necessidades, a0s ‘seus anseios e s suas
aspiracoes; assim, # lei local ndo podera nurica, ser reflexo, tao somente, das necessi-
dades da chefia do'Poder Executivo, que podera nao se interessar pelo fortale(:lmento
do: C’Jrgao deixando, inclusive, de prever remunerac;ao dlgna e Justa para Seus membros

Cumpre ainda notar que a previsio estatutria para que o Muinicipio inaugiire o
conselho tutelar néo confere ao Poder Publico local a alternativa de prescindir de sua
criagdo ou ainda de sua instalacao, nos moldes adequados ao seu regular funciona-
mento, motlvo pelo qual detemuna 0 parégrafo tinico do art. 134 que constem da lei
orgamentana mun1c1pa1 0s recursos necessirios para, tanto ‘

Caso omisse, deverd.o Mun1c1p10 ser provocado Jud1c1almente a faze-lo sendo
oportuno tmencionar a intocavel licdo de Wﬂson Donizeti leeratl e Publio Caio-Bes-
sa Cynno17 a0 ressaltarem que ‘ '

quer postura ‘do conselheiro que se amolde no conceito -de ato de improbidade
 administrativa, em especial; qualquer a¢io ou omissio que violé os deveres:de honestida-
‘de, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes (art 11) é suf1c1ente para dar
ensejoa sua responsabilizacio, nos termos déstalei. ER
17 CYRINO, Piblio Caio Bessa; LIBERATI, Wilson Donizeti. Op! cit., p. 143 e 5. Vale ressal-
tar que a jurisprudéncia vem admitindo, de forma reiterada, o cabimento de agio civil
~publica visando ao estabelecimento, ao Municipio, de obrigagdo de fazer consistente na
+. instalagio adequada do. Conselho Tutelar. Sobre o assunto vale a mengio aos seguintes
- arestos: 1. Acdio Civil Publica movida pelo Ministério Publico em face do Municipio de
Teresopolis, visando o-aparelhamento do Conselho Tutelar. Sentenga julgando proceden-
tes os pedidos. Recurso de Apelagio. Manutencdo, pois inadmissivel que a Prefeitura nao
. cumpra o disposto no art.:68, § 3%, do ECA, pelo que é de sua obrigacio dar condigdes
minimas para o regular funcionamento do Conselho. Aplicacdo do art. 227 da CR/88,
pelo qual ¢ dever do Estado tratar dos interesses dos menores com absoluta prioridade.
- Prova indiscutivel das péssimas condigoes de funcionamento do Conselho Tutelar. Afasta-
.. mento das alegacdes de julgamento ultra petita ou extra petita, bem como incompeténcia
. do Poder Judicidric para apreciar a matéria. Parecer da Dra. Procuradora de Justica da
Camara nessa dire¢io, com. a'ressalva quanto ac fornecimento de passagens de &nibus.
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[...] o Conselho Tutelar tem caracteristica de servico publico essencial no atendimen-
io e protecio dos direitos das criangas e dos adolescenzes. E a no oferta de servico
essencial protegido pela Constituigio Federal (arts. 227, § 72, e 224) e pelo Estaturo
(art. 208, pardgrafo Ginico) permite e autoriza a propositura de agdo judicial de res-
ponsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a populagio infantojuvenil [...].
Quando for constatada a inexisténcia do Conselho Tutelar ou a resisténcia a sua
criacido, compete a tode cidaddo, e, em especial, ao servidor piblico, comunicar a
ndo oferta dos servigos locais prestados pelo Conselho Tutelar ac érgio do Ministério
Puablico, que ingressard com a agdo civil publica adequada (art. 220 do ECA).

E recomendavel que a propria lei de criagdo dos Conselhos Tutelares indique a
estrutura administrativa e institucional da qual o ¢rgao ira dispor no exercicio de suas
atribuicoes, a fim de evitar discussoes quanto ao que, efetivamente, se faz necessario
a sua adequada estruturagao'®.

Por fim, cumnpre mencionar que também € atribuicéo da legislagao municipal a
definicio de quantos Consethos Tutelares serao inaugurados no Municipio, tomando
como principal parametro a complexidade das demandas relacionadas a infancia e a
juventude, identificadas na localidade.

A concluszo é decorrente do que dispde o art. 132 do ECA, primeira parte, ao
determinar que em cada Municipio havera, no minimo, um conselho tutelar.

Caso haja opgao pela criagdo de mais de um conselho tutelar, caberd também a
lei municipal definir suas respectivas areas de atuagao, utilizando, para tanto, critérios
como a distribuicio das zonas eleitorais, a delimitacdo dos bairros ou das regides
administrativas do Municipio®®, '

Completando o estudo do processo de instauragdo do conselho tutelar, delineiam-
-se, a seguir, as regras COncernentes a sia composicao.

3.2. A Composicdo

Q conselho tutelar, de acordo com o que dispoe o art. 132 do ECA, sera compos-
to de 5 membros, a serem escolhidos pela comunidade local para o exercicio de

Desprovimento do recurso (IJRJ, 112 Cam. Civ., Rel. Des. Otévio Rodrigues, Apelagio
Civel 28.299/03, j. 28-1-2004); No mesmo sentido: a) TJR], 172 Cam. Civ,, Rel. Des.
Bernardo Moreira Garez Neto, Apelaggo Civel $99/99, j. 4-3-1999; b) TJR], 72 Cam. Civ,,
Al 2890/04, Rel. Des. Carlos Lavigne de Lemos, j. 10-8-2004; ) TIR] 172 Cam. Civ., Du-
plo Grau Obrigatério 128/05, Rel. Des. Maria Inés da Penha Gaspar, j. 7-4-2003; e d)
TJR], 32 Cam. Civ,, Al 9361/04, Rel. Des. Ronaldo Rocha Passos, j. 7-6-2005,

18 Neste sentido é, inclusive, o art. 32 da Resolugdo n. 75/2001 do Conanda, destinada a fi-
xar pardmetros para a criagdo e para o funcionamento dos Conselhos Tutelares.

19 No Municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, as dreas de abrangéncia dos Conselhos
Tutelares correspondem, preferencialmente, s dreas de planejamento do Municipio, ser-
do do Conselho Municipal dos Direitos a atribuigiio de fixd-las e, caso necessario, altera-
-las, a fim de melhor atender aos cidadaos (art. 12, paragrafo uinico, da Lei n. 3.282/2001).
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mandato d@anos consecutivos, permitida uma recondugao®!

‘A primeira observar;ao que deve ser feita em relacéo ao dispositivo legal em aprego
con51ste no fato de os conselhelros tutelares serem escolhldos pela c:omumdade local.

Nao podena o leglslador estatutdrio ser mais apropnado em sua escolha pois
assim fazendo permitiu que o conselho tutelar adote a compleicio mais adequada a
realidade .dos municipes que visa representar sendo, em vltima, instancia, reflexo da
socieddde que o escolheu. D ‘ :

Como bem ressalta -Maria E11sabeth de Faria Rz;\mos21 ao tecer consideragdes
acerca danorma em questio

O fato de os conselheiros serem escolhidos pela comunidade Tocal, e nao indica-
dos politica ou administrativamente, os torna mais legitimos no-desempentio de
suas funcoes [...] Longe de ser uma atitude ingénua:ou de otimismo exagerado do
movimento impulsionador da luta pela conquista dos direitos das criangas e ado-
lescentes, é muito, mais um acreditar no potencial do povo. para resolver suas

. questdes. Tem-se claro que a 1mplar1tagao dessa nova, ordem é gradatlva e dlferen-

ciada, de Municipio para Municipio, de acordo corn a maturldade dos seus habl-
tantes, mdmdual ou coleuvamente '

P e
As dlflculdades constatadas na pratlca multas vezes relacmnadas a ausenc1a de
preparo dos conselheiros tutelares para o exercicio de suas funcoes ou da constante
“perda de, memoria’ da atuacio do 01gao ap6s a renovagio de seus integrantes, t¢m
ensejado algumas criticas a dita opgao 1eg151at1va,,leyando, 1nclus_1'_\{e, 4 sustentagéo da
tese, de lege ferenda, de que os membros do consetho tutelar deveriam sér gscolhidos
por meio de certame pubhc:o . .
Esta alternativa, em prlnc1p10 é tentadora po1s podena abrewar — ou ate mesimo
facilitar — o trabalho de capacitagio dos conselheiros tutelares bem como a ardua

20 IO prazo ‘do mandato dos conselhelros foi amphado para quatro anos com o advento da
" Lein. 12.696/2012, a qual conferiu ao art. 132 a seguinte redaczo: “Em cada Municipio e
em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho
Tutelar como drgao integrante da administragio publica local, composto de 5. (cinco)
membros, escothidos pela populagio local para mandato da4 (quatro) anos, permltlda 1
- "(uma} reconducao, medianie novo processo de escolha”.

21° RAMOS, Maria Elisabeth de Faria. Att; 132. In: CURY, Munir {coord.). Estatuto da Crian-
© " gaedoAdolescente comentado. Coraentdrios juridicos e sociais, 6. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2003; p. 447 e s. Sobre 0 mesmo tema, Juda Jessé de Braganca Sodres (Ibidem, p. 455)
ainda observa que “criados com o mesmb barro de que ¢ formada uma sociedadé, tende-
' rdo aqueles Conselhos a ser competentes, dignos e operosos ou inoperarnites, indignos'e
incompetentes, conforme a sociedade em que se formarem, pois, mais do que uma repre-

‘sentagio, serio uma pequena amostra do povo”. "
22 Tem-se registro, inclusive, de algumas tentativas de alteragao do ECA para instituir con-
curso publico para o exercicio do cargo de conselhmro tutelar (p. ex., PLn. 4. 086/2004-)

porém, todas, sem éxito.
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rarefa de conduzir e fiscalizar o processo de escolha do conselho tutelar; porém, cer-
tamente, nio ¢ a melhor, pois significaria, em altima instancia, desqualificar a socie-
dade 1o exercicio de seu dever constitucionalmente estabelecido de defender, ao lado
da familia e do Estado, os direitos da crianca e do adolescente.

Melhor opgio do que privar a sociedade de participar diretamente da escolha dos
membros do conselho tutelar é garantir: aos conselheiros, constante qualificacdo; ao
6rgao, estrutura fisica e de pessoal — equipe técnica e apoio administrativo — per-
manente e adequada 2 demanda. Isto certamente eliminara eventuais vicissitudes
decorrentes das mudancas de mandato.

Ademais, cumpre observar que situacoes relacionadas a falta de decoro ou ilega-
lidades cometidas pelo conselheiro tém sua esfera propria de solucao — a judicial,
por meio de aac propria — e nao podem ser utilizadas como pretexto para a preten-
dida alteraco normativa.

Qutra nota que merece ser feita em relacio a formacao do conselho tutelar refere-
-se a0 numero de componentes, que jamais poderd ser SUperior ou inferior a-9.(cinco)
conselheiros.

Ha noticia de municipios que, ao argumento da falta de verba orcamentaria sufi-
cienie para o pagamento de cinco conselheiros tutelares, ou fundando-se na auséncia
de demanda suficiente no municipio, criam conselhos com menos componentes ou
estabelecem tratamento remuneratorio diferenciado entre os mesmos, em troca de
disponibilidade maior para o exercicio das funcoes ou por conta de mais elevado nivel
de escolaridade. Tais 1ei_s,_gap_manifestanl@e.mmm@ngis, pois, dispondo de
forma incompativel com o que determina o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
excedem a competéncia do Municipio de, tdo somente, complementar a legislacao
federal, por meio de normas de interesse local a respeito da matéria, ex vi do disposto
no art, 30, inc. 11, da CF/88%.

23 De acordo com o art. 30, L e 11, da CF/88, compete aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local, bem como suplementar a legislagio [ederal e estadual no que couber,
a0 sendo demais lembrar que a competéncia para legislar acerca da protegio a infancia e
a juventude ¢ concorrente entre 2 Uniao, Estados e Distrito Federal, por forca do art. 24,
inc. XV da CF/88. Sobre o tema em comento, importa ressaltar o seguinte aresto: “l.
MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHC TUTELAR. PREVISAQ DO ECA (LEI N.
8.060/00) DA NOMEACAQ E POSSE DE CINCO MEMBROS — PRETENSAQ DA AU-
TORIDADE MUNICIPAL DE NOMEAR E EMPOSSAR APENAS DOI5S — ILEGALIDADE
— SEGURANCA CONCEDIDA — REEXAME NECESSARIO IMPROVIDO. O Estatuto
da Crianca e do Adolescenie prescreve, em seu art, 132, que, em cada municipio, haverd,
no minimo, um conselho tutelar composto de cinco (5) membros, de forma a inviabilizar
a diminuicao desse nimero, por legislagie municipal” (TJPR, 42 Cam. Civ,, Rel. Des.
Conv. Airvaldo Stela Alves, Reexame Necessdrio C069119-8 (14261), DJPR 30-11-1998).
Consulte-se ainda: a) TJRS, Pleno, Rel. Des. Antonio Carlos Stangler Pereira, ADIn
70001476712, j. 4-12-2000 e b) TJSC, Orgdo Especial, Rel. Des. Orli Rodrigues, ADIn
2002.008291-6, j. 19-3-2003.
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+#Questio que, No entanto, merece maior atencio estd em saber qual seria a melhor
solugio se constatada, no caso-concreto, situagdo em que o conselho tutelar fique com
onamero inferior do-de 5 meémbros; em razio do afastamento, rentineia ou destituicio
de um ou mais conselhelros ultrapassada a p0551b111dade da nomeagao de eventuals
suplentes cooames B rne 0 P :
‘Neste ¢aso; abrem=-se. duas alternanvas a primeira seria a' dlssolugao do consetho

5 tutelar e a imediata abertura de novo processo de escolha-de seus membros; ‘outra

opgdo, por sua vez, consistiria na deflagracio de novo processo de éscolha destinado,
tdo somente, a0 preenchimento do cargo vago, pelo periodo Testaritedo mandatg.

++Avltima solugdo parece sera que melhor-atende ao espirito do Estatutd da Crian-
ca'e'do Adolescénte, na medida em que- impede a- abriipta interrupgo do furiciona
tiento' do’ consetho tiitelar; além de’ permitir-a‘concluso do‘mhandato’ pelos:deémais
componentes, respeitando, assim, a vontade origindria da sociedade’ que’ os‘elegein:

Ademais; impede.-que haja retrocesso no sistema de atendimento a‘populagio’infan-

tojuvenil ‘por meioida devolugio ao magistrado das atribuigoes que hoje ‘sao tipicas
do conselho tutelar®. S
/i A terceira observacdo em relacio ao i‘eferidO'dispbsitiVb 1égal consiste ho'periodo
do exercicio do’ mandato ‘de ¢oniselheirg; que devera ser, 1mpreter1velmeme de 4
(quatro) anos; permitidaima reconducao I O R O
“Dai se'coriclui quie 1o & perrmndo 216 municipal estabelecer a amphac;ao ou a
reducao ‘do triaridato de conselheiro tutelar: contrariando o'ghe estabeléce alei geral
de tégencia; tarhbém nao serd possivel 4 Admlmstragao Publica Mun1c1pa1 ofi'ao Con—
selho Mumclpal de Direitos fazelo sob seu alvedno sob pena de assml agmdo ih-
correr em ﬂagrante 11egahdade T e ettt

‘ %Admlte-se "¢contudo, a possibilidade de prorrogac;ao de mandato de’ conselhmros

tutelares, sempre que tal medida se mostrar legitima e imprescin ndtvel 2 Conitintiidade
do atendimento prestado pelo drgdo.
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24 Esta nao é a opinido de Munllo José Dlglacomo (Algumas consuieragoes sobra ar compo-

. sigid do Conselho Tutelar. Disponivel em: <http://www.mp.pr. govbr/cpca/cnanca html>

{link “Conselho Tutelar”. Acessoem: 21.nov. 2003); para quem, riestes. casos.“a tnica al-

" tetnativa restante; émbora dréstica;é riem 'um pouco simpdtica, i o reconhecimento de

"', que o Conselho Tutelar, uma véz que passé a contar com um nitinero de integrantes infe-

i rior, de forma invaridvel, pelo &rt.:132/da Léi'n. 8.069/90, e rido. mais existarm $uplentes a

.-convocarpara assimirem a(s) vaga(s) existénte(s), de fato e'de direito serd atitomaticamente

r 1 DISSOLVIDO. Como consequéncia, os demais conselheiros tutelares deverdo ter seus man-

.. datos considerados EXTINTOS € o Conselho Municipal de Direitos da Criancae do Adoles-

" cenite local terd.de deflagrar, de imediato, NOV(Q PROCESSO.DE ESCOLHA para o preenchi-

" mento 'da TOTALIDADE das 05 (CINCO) VAGAS regulamentareés. Enquanto nizo for dada

" posse ao novo Conselho Tutelar, as'atribuigoes a ele inerefites serao exercidas pelo Juiz da

* Infancia’e Juventude' da:Comarca, aplicando-se analoglcamente 0 dlsposto no art 262 da
Lei n. 8.069/90" {grifos do ongmal) RHE :
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A pratica demonstra que questdes atreladas 4 necessidade legitima e urgente de
prorrogacio de mandato estdo geralmente vinculadas ao atrase do processo de escolha
dos conselheiros, seja porque o Conselho Municipal dos Direitos néo o deflagrou em
tempo habil, seja por acontecimentos ou situagdes inopinadas, ja no curso deste pro-
Cesso.

Utiliza-se aqui 0 mesmo argumento que sustenia a viabilidade da deflagracio de
novo processo de escolha para o preenchimento de cargo vago, no periodo restante
de mandato: uma vez instalade o conselho tutelar, ndo seria razodvel devolver ao
Poder Judicirio suas atribuigdes, em flagrante retrocesso ao que jé se estabeleceu no
municipio, ho caminho rume 4 consolidacio do Sistema de Garantia dos Direitos —
SGD.

Optar pela interrupgao das atividades do conselho tutelar significaria, em tltima
instancia, retirar da sociedade instrumento de sua participacio na defesa dos direitos
infantojuvenis e, consequentemente, ferir o principio da democracia participativa que
fundamensia a criagdo do drgao.

Questio interessante estd em saber como seria operacionalizada esta prorrogagdo.
A melhor opgdo, na auséncia de qualquer regulamentacao especilica a respeito, €
buscar, judicialmente, tal medida. Admite-se, contudo, que a prorrogacio se dé na
esfera administrativa quando a prépria lei municipal autorizar, sendo, neste caso,
imprescindivel que o dispositivo nao contrarie a regra geral de 4 anos de mandato,
constante do art. 132 da lei estatutaria. Em outras palavras, admite-se a viabilidade
de 2 lei municipal autorizar a prorrogacao de mandato, sempre gue motivo urgente e
de cunho excepcional demandar esta providéncia®. 3%

E importante observar que, em qualguer hipdtese, a prorrogacie de mandato
somente podera se dar pelo periodo estritamente necessério ao restabelecimento da
ordem do processo de renovagio dos membros do Conselho, ndo podendo servir a
interesses outros que ndo evitar a indesejavel solucao de continuidade dos trabalhos |

25 Em sentido contrario ¢ o art. 10 da Resolucao Conanda n. 75/2001, segundo o qual “Em
cumprimento ao que determina o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o mandato de
Conselheiro Tutelar ¢ de trés anos, permitida uma reconducio, sendo vedadas medidas de
qualquer natureza que abrevie ou prorrogue esse periocdo”. E também a opinido de Mu-
ritlo José Digidcomo, para quem “ndo hd margem alguma para que a legislagdo municipal
disponha de maneira diversa acerca do tempo de duracdo de mandato efou niimero de recondu-
¢les possivels, até porque tais disposicGes visam permitir a permanente renovagdo do érgio
tutelar de modo que urn nimero cada vez maior de cidadios possa integra-lo, valendo
lembrar que a legitimidade de atuagao do Conselho Tutelar ¢ assegurada nada menos que
pelo principio constitucional da democracia participativa insculpido no art. 12, par. tnico, in
fine, da Constitni¢ao Federal” (Parecer em consulta acerca da possibilidade de “prorroga-
¢do” do mandato de conselheiros tutelares, disponivel em: <http://www.mp.go. gov.br/
ancb/documentos/ACERVO_DE_%20APOIQ/TEXTOS/CONSELHO%20TUTELAR .
Acesso em: 3. ago 2009).
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¥ por este realizado. Espera-se que com as alteragdes legislativas estabelecidas pela Lei
n./12.696/2012 no seritido de indicar data unificada para-elei¢ao e posse dos membros
dos Conselhos Tutelares de:todo o territério nacional, sejam cada vez menos recor-
rentes situages nas quais serd imperiosa a prorrogacdo do mandato dos conselheiros
tutelares, j& que, realizados os ajustes necessdrios para a implementacéo destas altera-
¢des, haveri esforco-ndcional para a organizagio do processo de eleigo, 1mpu151onan-
do os Conselhos dos Direitos no atuar.neste sentido.- - .« 1., B .
. Outra consideracio.que se deve fazer sobre o penodo de mandato de conselhelro
tutelar é:a de'que a recondugiio a que se refere’a lei jamais ird desobrigar o conselhei-
ro-de participar do processo’de escolhia, em condicoes ideénticas -aos demais: concor—
rentes, pois como frisa Valéria Teixeira de Meiroz Grilo ’

TAG se permmr o exercicio de movo mandato a lei federal pretende preservar a

. _ ”"contmmc_lade de bori trabalkic desemipenhado; o qual séra aferido-pela comunida-
L <7707 de com a sua indicagio. Entende-se que a recondugio-ao mandato tutelar implica
em verificacdo minuciosa do preenchimento de: todos os réquiisitos necessirios
... . paraacandidatura, como se primeiro fosse, bem como a;obtencao de escolha pela
| . i ¢ . comunidade, que ira autorizar a recondugio através de nova eleigao. A expressao
( ‘recondugao utlhzada no art. 132 do Fstatuto da Cnan(;a e do Adolescenl‘.e nio

. 51gn1f1ca mvestldura derivada, que mdepende de nova submlssao 20 mesmo, pro-
cedlmento destmado a0 preenchlmento do cargo quando do pnmelro mandato26

i Entende—se além! dlSSO que o exercicio anterior de supléncia ndo deve ser conta-
blhza_do para fins de recondu(;ao, no-entanto; caso o suplente seja algado 4 qualidade
de titular, somente podera se reconduzir mais uma vez, mesrio que a primeira titula-

_%ricla,de- tenha sido exercida por lapso temporal inferior ao-de 4 anos?.. - .

N i
R A . [ I e

26 Patecer publicado na-Revista Igualdade — Revista Trimiestral do Centro de Apoio Opera-
cional das Promotorias da Crianga e do Adolescente, Curitiba, ano 111, n? VIIL, jul /set.
1995. Disponivel em: <htip://www.mp.pr.gov.br/cpca/crianca.himls> (link “Revista Igual-
dade™). Acesso em: 21 nov. 2005.
27 'Sobre o’ assunto, vale fazer mencdo.aos seguintes julgados: 1. “MANDADO DE SEGU—
5 RANCA. MUNIEIPIO. CONSELHO TUTELAR. A limitacio de reconducio do conselhei-
ro tutelar restringe-seas hipdteses em que seja escolhido novamente como titular. .O.exer-
.cicioanterior do cargo na qualidade de suplente néo é impeditive de nova tentativa de
"racessona condigio de titular: Inteligéncia do art. 132.da Lei n. 8.069/90. Sentenga con-
+ cessiva da seguranca mantida, inclusive, em reexame necessério. Apelacio desprovida”
. (TJRS, 12:Cam. de Férias Civel, Rel: Des. Paulo-de Tarso Vieira Sanseverine, Apelagio
L Civel 599445384, §. 18-11-2001); 2. “APELACAQ E REEXAME NECESSARIO. MUNICI-
1 PIO DE ‘CANGUGU. MANDADO DE SEGURANCA. ESTATUTO.DA CRIANCA E DO
~ADOLESCENTE: ELEICAQ DO.CONSELHO TUTELAR. RECONDUGCAQ: ART. 132 DO
. ECA, LEI MUNICIPAL N. 1.893-99. CONCESSAQ DA SEGURANCA NA ORIGEM: NAO
i PROVIMENTO'EM GRAU RECURSAL. Configura recondugéo a segunda candidatura do
, “Conselho Tutelar que, na piimeira elei¢io, apés ter sido eleito como suplente ford elevada
ik a condigio de titular, sendo vedada sua eleiciio e nomeagio pdra wm terceiro mandato.
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3.3. Os requisitos minimos para o exercicio da fun¢do de Conselheiro
Tutelar '

O art. 133 do ECA determina que os conselheiros tutelares devem gozar de reco-
nhecida idoneidade moral, ter idade supertor a 21 anos e residir no Municipio.

O primeiro requisito de que trata a lei consiste na necessidade de o conselheiro
tutelar ser pessoa dotada de reconhecida idoneidade moral.

Conquanto tal expressio encerre conceito juridico indeterminado, pode-se
compreendé-la, genericamenie, como o atributo ou a qualidade de determinada pes-
soa de ter suas agdes pautadas pelos preceitos éticos e morais vigentes em dado local
e época, sendo, assim, bem conceituada na comunidade onde vive e recomendada 2
consideragio publica. '

Nzo estabelecendo pardmetros concretos para a aferi¢ao deste requisito, o legis-
lador viabilizou a sua aplicagdo a uma ampla gama de fatos sociais, e, consequente-
mente, a perfeita adaptagao do conceito de reconhecida idoneidade moral as mais
variadas realidades sociais. Sers, portanto, a partir dos elementos do caso concreto
que a idoneidade moral do conselheiro tutelar sera avaliada®.

Apelacso ndo provida. Sentenca confirmada em reexame necessario” (TIRS, 42 Cam. Civ,,
Rel. Des. Welligton Pacheco Barros, j. 30-12-2003).

28 Vale aqui a alusio aos seguintes julgados: 1. “CONSELHEIRO TUTELAR. DESTITUICAO
DA FUNCAO. ACAQ CIVIL PUBLICA PELO MINISTERIO PUBLICO. INIDONEIDADE
MORAL. Sendo o Conselho Tutelar o érgao encarregado de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente (art. 131 do ECA), através de conselheiros que apre-
sentem idoneidade moral (art. 135 do ECA), o nao preenchimento deste requisito com-
promete o cumprimento das atribuioes do proprio conselho. Af nasce o direito a defesa
e proteco do bom funcionamento do conselho, através da acdo civil publica, intentada
pelo Ministério Pablico. N4o apresentando o conselheiro idoneidade moral para o exerci-
cio da funcdo, deve ser dela destituido. Apelo improvide™ (TJRS, Apelagio Civel
504143422, 8 Cam. Civ., Rel. Des. Eliseu Gomes Torres, j. 1-12-1994); 2. "AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHEIRO TUTELAR. CANDI-
DATURA INDEFERIDA. INIDONEIDADE MORAL. Candidato ao cargo de Conselheiro
Tutelar de Osério, que teve sua candidatura indeferida por inidoneidade moral por ter
respondido anteriormente a acao civil publica por improbidade administrativa. Correto o
indeferimento da candidatura, pois a acdo civil publica somente fora extinta, em face da
rentingia do impetrante exatamente ao cargo de Conselheiro Tutelar. Duvida relevante
acerca da idoneidade moral do candidato, que sdo suficientes para se denegar sua nova
participagdo no certame para o mesmo cargo. Aplicagéo do art. 133 do ECA. RECURSO
DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA” (TJRS, 32 Cam. Civ., Agravo de Instrumento
70008219685, Rel. Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, j. 15-4-2004); 3. “APELACAO
CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — ELEICAO DO CONSELHO TUTELAR — TRANS-
PORTE GRATUITO DE ELEITORES POR ONIBUS FRETADO — ABUSO DE PODER
ECONOMICO QUE QUEBRA A IGUALDADE JURIDICA NORTEADORA DE QUAL-
QUER DISPUTA ELEITORAL — COMPETENCIA DA VARA DA INFANCIA E DA JU-
VENTUDE -— Demonstrou o Ministério Piblico que as apelantes ndo retinein a necessaria
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idoneidade para o exercicio da furi¢do de Conselheiro Tutelar. Funghio ésta qué tém como
atribuicdo atender a criangas e adolescentes, aconselhar seus pais ou responsavéis, requi-
sitar servigos publicos, requisitar certidoes de nascimento e de cbito; ajuizar demanda

" contra os pa15 ou responsaveis no caso de violaggo aos Direitds da crianga e do adolescen-

te previstos na Constituicao Federal; atuar, ainda que de modo reflexo, a evitar mortalida-
de infantil; ou seja, praticar todos.0s.atos necessarios e legais para que se faca concretizar
a protegao 1ntegra1 a crianca e ao adolescente. Ou sefa, mcompauvel com a pratica dos
velhos ‘currais eleitorais’ considerada, pélo Cédigo Eleitoral (Lei . 4.737/65), “especial-
-mente, o art. 302, como verdadeiro abuso do poder econdmico, crime eleitoral; ‘corrobo-

.. rado pelo comando insculpidono-art. 10 da Lei n. 6.091/71 — Improvimento dos recur-
- 508" (TJRJ, 132 Cam. Civ, Rel. Des. Marco Aurélio dos Santos Frées, Apelagac Civel
', 2004.001.14986, j. 6- 10- 2004-) 4. “ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO TUTELAR,

CONSELHEIRO. AUSENCIA DE IDONEIDADE MORAL, DESTITUICAO DA FUNCAO
O art. 133 do Estatuto da Crianca e do Adolescente; o art. 82, inc. 1,'da Lei Distrital n.

. 2.640/2000; e ainda, 0 art. 11 da Resoluggio n. 75 do Conselho Nacional dos Direitos da
. Crianga e do Adolescente — CONANDA — preveem expressamente que € requisito in-
dlspensével para o cand1dato a conselheiro tutelar a ‘reconhécida idonéidade moral’. De

‘acordd com a Lei i 8.069/90, ¢ Conselho Tutelar ¢ Srgao fundamental para a efefivacao
dos direitos das criangas e adolescentes. Formado por integrarites da sociedade; os conse-
lhos acompanham de perto os problemas: da regido em que prestam servigos; detendo,
mais do que ninguém, respaldo para aconselhar as familias, zelar pelo cumprimento da lei
de regéncia e encaminhar as questdes infantojuvenis s autoridades competentes. Nesse
particular, os conselheiros devem ser pessoas de conduta social irrepreensivel, necessitan-
do, antes de tudo;:de grande preparo e polidez para atender as pessoas que.procyram o
conselho, até porque tais pessoas bilscam tratar de interesses de suas criangas e adolescen-

* tes,:e certamente passam por problemas familiates. Assitn, se o conselheiro nao possui

conduta social compativel com o desempenho de suas fungges, falta-lhe idoneidade moral

', para a continuidade do exercicio, devendo, portanto, ser destituido. Recurso conhecido e

néo_provido“ (TJDE 62 T. Civ,, Apelagao Civel 2004013005878-0, Rel. Ana Maria Duarte

.. Amarante: Brito, j.. 12-12-2005, pubhcag:ao em 26-1-2006); 5. “CONSTITUCIONAL E

.. .. ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA — ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADO-
o - LESCENTE — CONSELHEIRO TUTELAR.— DESTITUICAO DO MANDATO — EXER-
. CICIO DO CARGOQ, — NECESSIDADE DE IDONEIDADE MORAL. Dewdamente de-

- monstrado que nio houve conduta moral, idénea por parte do Conselheiro Tutelar,

. ‘mostra-se perfeitamente vidvel a.perda de seu mandato, por néo-ter agido de maneira
, compativel com suas fung¢es, em conformidade com o estabelecido no art. 133.da Lei n.

-8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente” (TJSC, 32 Cam. de Dir, Pub., Apelagio

.. - Civel 2008.055920-8, Rel, Monani Menine Pereira, j. 24-3-2009), 6. “APELACAQ CIVEL —
- AGAQ CIVIL PUBLICA — NULIDADE DA SENTENCA — PRELIMINAR AFASTADA
— CONSELHEIRO TUTELAR — DESTITUICAC — CONDUTA INCOMPATIVEL COM

A ATIVIDADE QUE SE PRESTA A ZELAR PELO CUMPRIMENTO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE — INIDONEIDADE MORAL EVIDENCIADA — MA-

“NUTENCAOQ DE SENTENGCA. Nio é nula a sentenga que contém.o suficiente. para o

. completo conhecimento da matéria em discussao, sendo certo que o magisirado nao estd

- obrigado a examinar, perquirir e responder a todos os argumentos da parte, desde que
.-, tenha encontrado motivo bastante para decidir, maxime se encontram examinados pelo
i+ julgador os aspectos primordiais da controvérsia. Tendo por finalidade zelar pelo-cumpri-

mento dos direitos.da crianga e do adolescente, a fungao de Conselheire Tutelar é consi-

.-, derada servigo publico relevante, exigindo a legislacao de regéncia para o seu exercicio,
-, dentre outros requisitos, a-idoneidade moral. Restando comprovada nos autos a-pratica de
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Essa avaliagao, por 6bvio, perdura todo o mandato; deste modo, a constataco ou
2 prética, ainda que posteriormente 4 posse, de ato que indique o nao enquadramen-
to do conselheiro no conceito de pessoa dotada de reconhecida idoneidade moral é
motivo suficiente para a sua destitui¢so do cargo®.

-Questéo interessante esta em saber se as agoes praticadas pelos conselheiros tute-
lares em sua vida privada podem ser invocadas como fatos aptos a exclusio deste
requisito. A resposta que se impde é afirmativa, na medida em que a reconhecida
idoneidade moral é qualidade incindivel e que nio admite qualquer tipo de relativi-
zagao.

Como representantes da sociedade na tutela dos direitos infantojuvenis, os con-
selheiros tutelares exercem o papel de fiscalizar a todos, a comegar pela familia, pas-
sando pela comunidade e terminando no Estado para que estes, em suas respectivas
esferas, cumpram a missdo de velar pelas criancas e adolescentes do municipio. Im-
possivel, assim, pretender a desvinculagio da figura do conselheiro do cidadéio comurn,
pois qualquer acdo que repercuta sobre sua honra e consideragao fatalmente se pro-
jetam negativamente no campo administrativo, atingindo, por ressonéncia, o prestigio
do préprio colegiado.

E, portanto, dever dos conselheiros tutelares, a todo o momento, resguardar a
imagem, o decoro e a credibilidade que possuem na sociedade, pois ¢ isto que os
credencia para, em representagio a propria soctedade, desempenhar tdo relevante
fungio.

Outro requisito constante do Estatuto da Crianca e do Adolescente para o exerci-
cio do cargo de conselheiro tutelar reside na idade superior a 21 (vinte € um) anos. O
requisito etdrio apoia-se nas necessarias maturidade e experiéncia de vida para lidar
com as questdes que serdo apresentadas na pratica. Registre-se que a redugdo da
maioridade civil para 18 anos, ccorrida em data posterior 4 promulgacéo do Estatuto

atos incompativeis com a atividade que se presta a zelar pele cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, e, portanto, evidenciada a inidoneidade moral do Conselheiro
Tatelar, ndo ha como se admitir a sua permanéncia no exercicio da funcao” (TJMG, 8*
Cam. Civ., Apelagao Civel 1.0079.09.963503-3/001, Rel. Des. Teresa Cristina da Cunba
Peixoto, j. 4-11-2010, publicado em 1=12-2010).
29 Sobre o assunto, vale a referencia ao seguinte julgade do TJRS: ADMINISTRATIVO
. ACAQ CIVIL PUBLICA. CONSELHEIRO TUTELAR. DESTITUICAQ. 1. O conceito de
idoneidade moral, exigido no art. 133, 1, da Lei 8.069/90, hi de perdurar no curso do
mandato exercido pelo conselheiro tutelar. Perde tal condicio, e, consegnintemente, 0
mandate, o conselheire que é preso em flagrante pela pratica do delito de furto qualifica-
-do, evidenciando robusta prova sua participacio no delito. Nao € necessario prévio pro-
cedimento administrativo sendo para tomar resolucoes administrativas. No Brasil, desde
lei de 1861, adota-se o principio da separacéo ou da independencia das instancias civil e
penal (art. 935 do CC-02), motivo por que é irrelevante a caraclerizagao do crime em si
ou o desfecho do processo crimminal, 2, APELACAO DESPROVIDA” (TJRS, 4% Cam. Civ,,
Apelacio Civel 70014662662, Rel. Des. Araken de Assis, j. 10-5-2006).
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da Crianca e do Adolescente, nio ensejou qualquer alteragao nesta norma, dada'a sua
natureza especial®®. . 1. i s b i e
* O -dltimo Tequisito’ previsto 1o art.- 133 da lei esta na ‘fixacéo’ de residéncia no
Municipio. Logicamente, somente aquele que vivencia a réalidade local sers capaz dé
ompreender as demandas da populacio mfanto]uveml e buscar solugoes sendo
louvavel a previsdo-legal nesse sentido.- ' : : :
Importa sublinhar que a lei estatutdria preocupou se em’determinar o mlmmo
aceitavel ad-exercicio das funcéesde conselheiro titelat, sendg tarefa do 1eg151ador
muricipal, caso entenda necessario, fixar outros requisitos para o exercicio da furicao.
¥ Nio h& falar Tiéste cso, em invasao da esfera de compéténcia legislativa da Umao
pois nio ‘estard o Municipio inviabilizando o cumprimento da lei federal, e, ‘sim,
complementando a, de modo a permitir que o conselho tutelar tenha a conﬁguraqao
mais adequada as asplra(;oes da comumdade 1oca1 :
pressupostos para 0 exerc1c:1o da fungao de conselhelro tutelar condlc;oes corno a
experlenc:la minima de trabaltio com criangas ou adoléscerites, grau mmlrno de esco-
landade dedlcac;ao excluswa 20 cargo, entre outras31 3

- |
T vire T

30 Nesse sentido, seguinte julgado do TJRN: “Processo Civil. Civil. Direito da Crianca e do
.. Adolescente. Agravo de instrumento. Agao civil piblica. Liminar deferida. Suspenséo da

) nomeacao e posse dos conselheiros tutelares com idade inferior a 21 anos. A alteracao da
.‘ “idade | para a obteng¢io da maioridade civil operada pelo Cédigd Civil'em vigor nao ‘inter:

* fere no requisito etario para a candidatura 4 composicio do Conselho Titelar; uma vez
quetratam de matérias diversas [...]"” (Agravo de Instrumento Proc. 2003.004566-0, Rel.
.iDes. Judite Nunes pub. 2-12-2004). i - ... oty

31 A Junsprudém:la pétria tem reiteradamente afirmado a p0551b1hdade de amphacao em lei
municipal, dos requisitos constantes do Estatuto, fim de melhor atender as peculiarida-

des locais, consoante se infere a partir dos seguintes julgados: 1. “RECURSO-ESPECIAL:
"MANDAPO DE SEGURANGA.: CANDIDATURA A MEMBRO DO CONSELHO TUTE-

" LAR: LEI MUNICIPAL. EXIGENCIA DE ESCOLARIDADE MINIMA, INEXISTENCIA DE
VIG)LACAO AOART:-133'DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE I —A
‘Lein. 620/98, do Municipio de Duas Barras, Estado do Rio dé ]ane1r0 20 ‘exigir que os
cand1datos a Conselheiro do Consélhé Tutelar possuissem, pelo fenos, o primeiro’ grau
completo, apenas’ regulamentou a aplicagio da Lei n. 8.069/90, adequando a norma &s
suas peculiaridades! agirido, poftarito, dentro da sua competéncia: 1eg151at1va suplementar

- (art 30, inc. 11;da CF). Il —~O'art. 133 do ECA nio é taxativo, uma vez que apenas esta-
 heleceu requisitos minimos para os candidatos a integrante do Conselho Tuttelar, que ¢

. “servi¢o publico relevante; podendo, inclusive, ser remunerado; 11T — Recurso. Especial
++: provido™ (STJ, 12 T.,-Rel. Min. Francisco Galvio, REsp 402.155/R], j. 28-10-2003). No
mésmo sentido: $TJ; 22°T., AgRg na MC 11835/RS, Rel. Min: Humberto -Martins, j.-13-3-
2007, DJ 28-3-2007, p. 198); 2. “CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO-MUNICIPAL.
CIVIL. INFANCIA E JUVENTUDE. PROCESSUAL CIVIL. Lide mandamental de seguran-

- ¢a deduzida'por dois cidaddos da municipalidade campista, que se candidataram a cargos
de membros do Conselho Tutelar, previsto na Lei Federdl n. 8.069/1990 (Estatvto da
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Crianca e do Adolescente), mas foram obstados pelo érgio administrativo mencionado
em face de nfo terem escolaridade superior, exigida pela Lei n. 7.296/2002, de tal comu-
na. Liminar concedida. Agravo de Instrumento julgado prejudicado. Sentenca que conce-
deu a ordem. Apelagio da autoridade impetrada. Manifestacio da Procuradoria de Cam-
pos dos Goytacazes, no abono recursal. Parecer do MP de segundo grau no respaldo do
decidido. Tendo o Juiz apreciado o problema da constitucicnalidade do diploma local em
face da Carta da Nacdo, essa irradiada na deste Estado, incidenter tantum, ndo hd em per-
tinéncia o relevo apontado pelo Recorrente. Cuja preliminar em verdade nio existe, sendo
esse tema abrangido pelo mérito, Conquanto o ECA estatua no art. 132 que os candidatos
ao0s Conselhos Tutelares tenham idoneidade moral reconhecida, sejam maiotes de 21 anos
e residarm nas respectivas comunas, e diga a Carta da Reptiblica no artigo 24, XV, que a
legislacao sobre infantes e jovens seja concorrente da Unido e dos Estados, entre esses o
Distrito Federal, 2 mesma Carta garante aos Municipios autonomia para legislacio em
assuntos de interesse local {art. 30, I e 1I). Dai se entendende poder o legislador municipal
dispor de modo suplementar, de acorde com as circunstancias especificas de cada ente.
Tradigéio constitucional brasileira, na sistematica republicana e federativa, de inspiragao
estadunidense, que compreende no texto maior, além dos poderes expressos nas entida-
des territoriais, os ‘implied powers’. O que na espécie corrobora o ventilado acima. Ou-
trossim, prestigio que o intérprete deve guardar para com a evolugdo historica do federa-
lismo pdtrio, hoje otimizado em favor das municipalidades no espirito e na teleologia do
Pacto Politico de 1988. Direito alegado pelos impetrantes que nio se sustenta ante a vali-
dade da lei goitacas editada no interesse de sua comunidade. Auséncia, mais ainda, de
liquidez e certeza, de modo a conseguir o amparo do heroico remédio. Sentenga que se
' reforma para ser denegada a seguranca. Provimento do recurso, com extensio ao necessd-
rio reexame. Custas pelos impetrantes, porém beneliciados pela Lei 1.060/50, art. 12.
Honordrios descabidos como sumulado pelas mais elevadas Cortes Nacionais” (TJR],
32 Cam. Civ,, Rel. Des. Luiz Felipe Haddad, Apelagio Civel 15.208/2003, j. 15-6-2004).
3. “Mandado de Seguranga — Eleiciio para o Conselho Tutelar — Letf Municipal — Exi-
géncia de experiéncia no atendimento social e educacional 4 crianga e ao adolescente —
Possibilidade — Inexisténcia de violagdo ao art. 133 do ECA — Seguranca denegada —
Reexame necessario provido. O Municipio, com fundamento ne art. 30, 11, da CF/88,
pode estabelecer requisitos outros além dos estampados no art. 133, do ECA, para eleigio
de membro do conselho tutelar, porquanto o referido dispositivo somente veiculou con-
digGes minimas, que necessitam ser alongadas, a fim de sublevar a referida fun¢de” (TJSC,
Reexame Necessario em Mandado de Seguranga 2007.061378-1, Rel. Des. Sérgio Roberto
; Baasch Luz, j. 12-8-2008); 4. “AGRAVQO DE INSTRUMENTO. CONSELHO TUTELAR.
EXIGENCIA DE DEDICACACQ EXCLUSIVA EXPRESSAMENTE PREVISTA NA LEI MU-
NICIPAL. EXERCICIO CONCOMITANTE DA ATIVIDADE DE PSICOLOGA QUE IM-
POE O AFASTAMENTO DA AUTORA DA FUNGCAO DE CONSELHEIRA TUTELAR. A
competéncia para processar e julgar as demandas envolvendo o desfazimento do vinculo
do Conselheiro Tutelar no primeiro grau, segundo art. 148, 1V, da Lei n. 8.069/90, ndo &
da Vara Civel, mas do Juizadoe da Infancia e da Juventude. Impossibilidade juridica do
pedido inocorrente, pois ndo ha vedacio expressa na lei acerca da pretensio declinada na
inicial. Nio tendo a agravante cumprido o requisito suplementar da dedicagdo exclusiva
as fungoes de conselheira tutelar, entendendo-se como tal o exercicio de uma tinica fun-
¢do remunerada, nos termos do art. 22 da Lei n. 4.891/2006, pois permanece exercendo
a atividade de psicdloga, imperioso o seu afastamento do Conselho Tutelar, Hipotese,
! outrossim, em que a agravante desconsiderou a recomendacio n. 003/2007 do Ministério
] Publico no sentido de que observasse a exigéncia legai, sob pena de adogio das medidas
' legais e judiciais cabiveis. NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO,

Y
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A Tregra concernente a0s requisitos minimos para o exercicio das fungdes de con-
selhem) tutelar é complernentada pela norma do art. 140 do ECA segundo a qual
estdn 1mpechdos de servir no mesmo conselho tutelar —a fun de garantir a lisura e a
isencao da conducdo dos trabathos dos membros do OIgao — matido e mulher as-
cendetites e descendentes, Sogro e genro ou nora, irmaos, ¢unhados, durante o'cunha-
dio, tio'e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado ta1s 1mped1mentos séo estendldos
a autondade Jud1c1ar1a e. membros do Mlmsteno Pubhco com atuac;ao na Jusuc;a da
Infancia e da Juventude da mesma COIMArca. - L IR -

Ndo obstante a omissdo 1ega1 quanto 2 ‘situagao daqueles que vivem'em ‘compa-
nhemsmo e de seus respectwos parentes, entendemos que o meedlmento eri tela
deve a estes ser aphcado por forga do d1sposto nos-arts. 1.595 ¢ 1.723 do atual Co-
digo Civil, evitando, assim, que se viole o sentido e o alcance da norma, delxando de
aphca~1a em hlpoteses semelhantes daquelas mernicionadas pelo 1eg1sla1d0r32

‘ Cumpre por fim, registrar que aos conselhe1ros tutelares aphca—se amda o im-
pedlmento constitucional do actmulo remimerado de fungoes publicas, constante do
art. 37, XVI.e XVII, da CF/88, ressalvadas as excecOes constantes: daprépria norma-
tiva'constitucional. Isso ‘se da ‘em’ funt;ao da hatureza € da télevancia-do cargo de
conselhelro o qual ex1ge dedlcac;ao com, ‘afinico, as respectwas atmdades posto que
desenvolvldas no interesse de todaa soc1edade Anido observanma deste 1mped1men—
to é causa suficiente.para a destituigio do membro do consetho tutelar; sem prejuizo
da 1mpos1(;a0 de restltulgao ao-erario dos valores receb1dos 1ndev1damente33

oo h ocsb o e

POR MAIORIA VENCIDO O VOGAL“ (TJRS 3 Cam Cw Agravo de Instrumento
70022165641, Rel. Matilde Chabar Maia, j. 21-2- 2008)

32 Va]e lembrar que a época da promulgagao do ECA ainda nio ha\na, no ordenamento jurl-
..., dico infraconstitucional, qualquer norma referente 4 uniao estével, o que somente veio a
_ocorter a partir do anp de 1994, com a. promulgagao das Leis n..8.971/94 ¢ 9.278/96;

= frise-se que, hodiernamente, o Cédigo Civil possui titulo especxflco destmado aregularo

. instituto, ratificando a norma consutucwnal ‘que lhe atribui 2 unido estédvel o status de

- entidade familiar (art. 226, § 32, da CF/88). Dai por que, compreendemos ser necesséria

.+ aextensdo do impedimente, sob pena de privilegiar-se, indevidamente; os, companheiros,

" em detrimento dos conjuges, além de ser esta a interpretagio que melhor se coaduna com

0 espirito da lei. Esta, no entanto, NAo parece ser a oplmao de Wilson Donizeti Liberati e

. Publio Caio Bessa Cyrino (op. cit., p.:158), para quem “os casos de 1mpec11memo relacio-
nados no dispositivo legal acima c1tado s30 taxativos, ndo sendo posstvel estender-lhes a
interpretagio: por exemplo, o legislador estatutdrio nao prewu o impedimento de concu-
bina e concubino trabalharem num mesmo Consetho. Esse cochilo do legislador nao po-

, . -derd ser entrave para a sua paruc:lpac;ao uma, vez que néo consta da lei vedagéio, especifi-
- ca’,
33 Sobre 0 tema, na ]unsprudenma patria, consulte—se l “MANDADO DE. SEGURANCA
— Acumulagdo de cargos — Inadmissibilidade — Auséncia de permissdo constitucional
expressa no.caso dos autos, conforme art. 37, inciso XVI, da CE além, de incompatibili-
dade de horarios. Recurso improvido” (TJSE, 62 Camara de Direito Publico, Apelacio
Civel 990.10.194870-2, Rel. Carlos Eduardo Pachi, j. 31-3- 2010); 2. “*ADMINISTRATI-
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Ressalte-se, ainda, que todas as normas atinentes a composicao do conselho tute-
lar e ao exercicio da funcio de conselheiro, constantes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente ou da lei municipal, deverdo ser atentamente observadas nio sé enquan-
to perdurar o mandato, mas também -~ ¢ principalmente — quando do processo de
escolha dos membros do conselho tutelar, conforme se vera a seguir.

4. O PROCESSO DE ESCOLHA DOS MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR

VO. CARGOS. ACUMULACAO. 1. Se o impetrante ministra aulas como professor de
educagio basica Il nos perfodos diurno e noturno, ¢ também exerce o oficio da zetadoria
da unidade escolar, mesmo que se admita que sua nomeagio como conselheiro tutelar se .
pauta pelas normas da Lei Municipal n. 4.320/93, que ndo exige regime. de exclusivida-
de, fato ¢ que existe manifesta incompatibilidade de hordrios entre as atividades, o que
fere o disposte no art. 37, XVI, da CE 2. Recurso improvido” (TJSP, Apelacio Civel
803.544-5, Rel. Laerte Sampaio, j. 19-8-2008); 3. “ADMINISTRATIVO — SERVIDOR
PUBLICO — Acumulagio remunerada de cargo de professor com o de Conselheiro Tu-
telar (cargo eletivo) — Situaciic que ndo se insere nas hipdteses previstas no art. 37, XVI,
letras a, b e ¢ da Constituigdo Federal — Irrelevancia na espécie de eventual compatibi-
lidade de carga horaria alegada pelo apelante; mas que nio se verifica no caso concreto
— Competéncia da Justica Estadual para apreciar o feito” (TJRS, 42 Cam. Civ., Apelacio
Civel 70022973463, Rel. Jodo Carlos de Branco Cardoso, j. 26-3-2008); 4. “AGRAVO
DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. CUMULACAC DE
CARGOS. VEDACAQO. PROFESSOR E CONSELHEIRO TUTELAR. AUSEN_CIA DE FOR-
MACAQ TECNICO-CIENTIFICA DESTE ULTIMO. A cumulacio de cargos publicos
constitui exce¢do no direito constitucional e no direito administrativo, justo por consti-
tuir anomalia no servico publico com a quebra da distribui¢ao isondmica de cargos
adotada pela Carta Magna, Nao sdo cumuléaveis o cargo de professor e o cargo de Conse-
Theiro Tatelar, haja vista que sem qualquer respaldo na excegio prevista no Item XVI1 do
art. 37 da Constitui¢io da Republica. Para o exercicio de Conselheiro Tutelar nio se
exige qualquer formacio técnico-cieniifica, o que lhe retira todo o pressuposto para
cumulacao” (TJMG, 72 Cam. Civ., Agravo de Instrumento 1.0313.10.014649-4/001, Rel.
Des. Wander Marotta, j. 18-1-2001). Em sentido contrario; "REMESSA OFICIAL E APE-
LACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULAGCAQ DE CARGOS PUBLI-
COS. PROFESSOR E CONSELHEIRO TUTELAR. REQUISITOS. DIREITO LiQUIDO E
CERTO. PRESENCA. O mandado de seguranca é cabivel para a protecio de direito liqui-
do e certo, ndo protegido por habeas corpus nem por habeas data, em sendo o responsavel
pelo abuso de poder ou ilegalidade autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuigdes do poder publico, nos termos do art. 32, LXIX, da CR/88. Direi-
to liquido e certo é 0 que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua
extensio ¢ apto a ser exercitado no momento da impetragdo. A terminologia ‘cargo téc-
nico’, cinge-se a especilicagdo da tecnicidade das fungées, e néo do cargo propriamente
dito. Isso quer dizer que, quando as fungoes a serem exigidas requererem conhecimentos
especificos, decorrentes de educagdo em determinado grau escolar, ou decorrentes de
certa atividade profissional, como, por exemplo, o cargo de Conselheiro Tutelar sera o
caso de cargo técnico, onde sera possivel a cumulagio com outro cargo de magistério”
(TIMG, 42 Cam. Civ., Apelagio Civel/Reexame Necessario 1.0624.08.014734-8/001,
Rel. Des. Dircio Lopardi Mendes, j. 29-2-2009).

%—
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4 1 Regra geral

I i
._..b No que concerne a escolha dos conselhelros tutelares segulu o leglslador estatu-
tano a mesma lmha tracada quando da deﬁmgao das normas que norteiam a estrutu-
ragio do orgao: fixou o minimo ex1g1vel na 1e1 federal demando a cargo da leglslacao
municipal suplementé-la, em atencdo ao interesse local.

- A-regra geral relativa ao processo de-escolha-dos conselheiros consta: do-art. 139
e paragrafos clo ECA, a0 detennmar que

Art. 139, O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar sera estabele-
",'_‘? ... .cido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade. ¢ do Conselho Municipal
o de D1re1tos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizacao do Ministério Pablico.
§12 O processo de escolha: dos membros do Conselho Tutélar ocorrerd em- data
unificada em todo o territério nacional a cada 4 (quatro)lanos"no'pri‘m’eiro domin-
+'go do més de outubro do ano subsequente-ao da eleigdio presidencial. - '
§20 A posse dos conselheiros- tutelares OCOITETd no dla 10dej ]ane1ro do ano sub-
sequente ao processo de escotha. -
. g 3‘2 No processo de escolha, dos membros do Conselho Tutelar ,ﬂgg@_o,aﬂ_can

o B 'chdato dqar,ofemch.pmmeLg.r.glimLegaLao e1e1tor bem ou vantagem pessoal de
N uaiquer natureza, inclusive brindes dwaloﬁ* e i

LT,

'
;-

Cabera portanto 20 Conselho Mun1c1pal de D1re1tos da Cnanga e.do Adolescen-
te, coordenar 0 Processo de escolhai e ao Ministério Pablico, fiscaliza-lo, adotando
todas as med1das necessanas para o cumpnmento das normas 1egals espec1almente
no que diz respemo a0 prazo para a elelgao e posse- dos conselheuos e'dop cumprimen-
to, pelos candldatos das regras e, principios éticos expressamente estabelec1dos pelo
c1tado § 32 do art. 132%. Ao érgie do. Poder Jud1c1ano com ambuu;ao para a matena

"

34 Ja se teve a opormmdade de mdlcar que esta nfo é a redaq:ao ongmal do d1spos1t1vo legal
‘Thicialmente, foi o Juiz Eleitoral apontado como responsavel pela condugio do processo
* de escolha dos membtos do Conselho Tutelar, o que foi objeto de algumas criticas e ques-
- i . tionarhentos — inclusive, quanto a sua-constitucionalidade da norma’=-, ensejando, as-
. dim; nova redagio por meio da Lein, 8.242,de 12 de outubro de 1991. Recentemente, tal
[ dlspos1<;ao normativa sofreu complementagio pela Leii. 12.696, de 25 de julho de 2012,
.. pdra estabelecer: processo nacional e unificado para a escolha dos membros do conselho
... tutelar, com importante ressalva quanto s regras e aos prmapms éticos a serem observa—

. dos pelos candidatos no curso deste processo.: -« - ey
35 Ando cientificago, a0 6rgao do Ministério Publico, da deﬂagrac;ao do processo de escolha
. dos'metnbros do Conselho Tutelar e-de suas tespectivas etapas, ¢ causa de nulidade do
pleuo eleitoral. Sobre o assunto::1. “ESTATUTO DA CRIANCA'E' DO ADOLESCENTE
~— ELEICAO DO CONSELHO TUTELAR — AUSENCIA DE PARTICIPACAO DA CURA-
."DORIA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE — ELEICAO ANULADA — 1NTEI.IGENC1A
DO ART. 139 DA LEI N: 8.069/90 — REMESSA DESPROVIDA” (T]5C, Apela(;ao civel
012398-7, de Brago do Norte, Rel. Des. ,Ansel_mo Cerello, j. 22-3.32000): 2. “APELACAO
CIVEL. DIREITO PUBLICO. NAQ ESPECIFICADO. ESTATUTO DA‘CRIANGA E DO
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infaniojuvenil, incumbira o julgamento de questées que surgirem ao longo de todo o
processo™.
Observe-se que o Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente,
no cumprimento da tarefa de coordenaczo e organizacio do processo de escolha dos
membros do conselho tutelar, tera no Estatuto da Crianga e do Adolescente e na lei
municipal os exatos limites de sua atuagio. %,
Ao tratarem do tema, Wilson Donizeti Liberati e Pablio Caio Bessa Cyrino® bem =
salientam que a

Existemn duas formas basicas para a definicio do processo de escotha dos membros
do Conselho Tutelar: a) quando a lei determina, claramente, a evolugio do proces-
so com regras inflexiveis e completas; e b) quando a lei, apesar de conter regras ri-
gidas sobre o processo, permite e autoriza que o Conselho Municipal de Direitos da‘, " by
Crianga e do Adolescente disponha sobre alguns detalhes do processo. Fm outras GS\
palavras: ou a lei municipal, em seus enunciados, exaure a forma do processo, ¢/~

W

A}

ADOLESCENTE. ELEICAQ. CONSELHO TUTELAR. NULIDADE. PROCESSQ ELEITO-
RAL. AUSENCIA DE ACOMPANHAMENTQ DO MEMEBRO NO MINISTERIO PUBLICO
NO DIA DAS ELEICOES, Estando devidamente clente o membro do Ministério Piblico
da realizagio do pleito eleitoral para Conselheiro Tutelar, o nio acompanhamento de seu
membro no dia das eleicoes néo gera nulidade. Havendo obrigatoriedade de intervengao
do MP, somente gera nulidade a falia de intimacio do seu representante, e nao a fala de
efetiva participagao. Aplicagio analdgica no art. 246 do Cadigo de Processo Civil. Senten-
ca mantida. Apelagio desprovida” (TJRS, 32 Cam. Civ,, Apelagio Civel 70010135291, Rel.
Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, j. 9-12-2004).

36 Nesse sentido: 1, “CONFLITO DE COMPETENCIA NEGATIVO — ESTATUTO DA
CRIANGA E DO ADOLESCENTE — ELEICAQ DE CONSELHEIRO TUTELAR — MAN-
DBADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DO PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICI-
PAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — CAUSA QUE ENVOLVE
OS5 DIREITOS DIFUSQOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES — ART. 148, INCISO 1V,
DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — COMPETENCIA DO JUIZO DA
INFANCIA F JUVENTUDE PARA CONHECER E JULGAR O MANDAMUS” (TJPR, 122
C.Civel ern Com. Int., CC 0379893-8, Unifo da Vitdria, Rel. Juiz Subst. 22 G. Tito Cam-
pos de Paula, unanime, j. 29-8-2007); 2. “AGRAVO DE INSTRUMENTQ. ACAO CIVIL
PUBLICA. ELEICAQ PARA O CARGO DE CONSELHEIRO TUTELAR. POLOC PASSIVO
DO FEITO INTEGRADO SOMENTE PELOS VENCEDORES DO PLEITO ELEITORAL.
COMPETENCIA DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE PARA O PROCESSAMENTO
E O JULGAMENTO DA DEMANDA, ART. 148, INCISO 1V, DO ESTATUTO DA CRIAN-
CA E DO ADQLESCENTE. DETERMINACAO DE REMESSA DOS AUTOS AQUELE
JUIZO. MANUTENCAQ DA DECISAC RECORRIDA ATE ULTERIOR MANIFESTACAQ
DO JUIzZO COMPETENTE. RECURSQ PARCIALMENTE PROVIDO, E do juizo da Vara
da Infancia e Juventude a competencia para o processamento e julgamento de acio civil
publica que busca z nulidade dos atos de nomeacéo e posse de conselheiros tutelares”
(TJSC, 42 Cam. Dir. Publ., Agravo de instrumento 2008.012002-1, de Itajai, Rel. Juiz Ja-
nio Machado, j. 22-1-2009).

37 CYRINO, Piblio Caio Bessa; LIBERATI, Wilson Donizeti. Op. cit., p. 155.
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nagdes ngldas contém autonzagao expressa para o Conselho Mummpal dos Direi-
tos d1sc:1p11nar os detalhes do processo. E necessério frisar que o Conselho dos
" Direitos 56 podera dlSpOI‘ sobre o processo de escolha se a 1e1 mumc1pal conceder—
-lhe autonzac;ao expressa. C SR : -

Importa entao o préxmib 1tém focar a parte 1nstrumenta1 do processo de esco-
lha dos conselhos tutelares por meio da mdlcagao de algumas regras espec:lals que
poderio constar da lei musiicipal ou em resolugio do Conselho Munl(:lpal de Dlreltos
da Crianga e do Adolescente

4 2. As peculiaridades municipais

No 1tem antenor f01 posswel analisar os arts 132, 133 € 140 do ECA, que tratam,
em suma do penodo de duraczo do mandato, dos requ151tos minimos ¢ dos impedi-

‘Mmentos para 4 candldatura de conselhelro tute]ar Tais dlsposmvos legais, embora

1nd1quem normas atinentes a estruturagio do 6rgao, guardam relaggo direta com o
processo de escolha dos conselheiros tutelares, pois nao s6 limitam, mas também
norteiam a atuagio do legislador municipal. o

' N2o poderé a lei municipal, por- exemplo violar os 1mped1mentos elencados no
art 140 da lei federal; entretanto, devera se’ preocupar cotra est1pu1a(;ao de normas
que penmtam na condugao do processo de. escolha 1dent1f1car a ausen(:la de tais
1mped1mentos ‘Dever4 também curmnprir.o que. deterrmna 0 art. 133 do ECA, no que
toca aos requisitos para a candidatura de conselheiro tutelar; poders, contudo, como
ja explicado, estabelecer outros requ151tos~ esmlut;ando como deverao os candidatos
demonstrar'sua aptiddo para o carge. = - SRR
- Atarefa do Municipio ser, portanto detalhar ) processo de escolha do conselho
tutelar na forma que melhor se coadurie com as espec1f1c1dades locais. Sem. olwdar da
normatwa estatutana - deverd complementa—la de modo a garantir-a.sua aphca(;ao
dltando as;etapas que irdo compor o Processo. de escolha, indicando normas, que
abordemo reglstro dlas candidaturas a conselheiro tutelar; apontando quem éstard apto
a votar ou a éxetcer o direito de voto, bem como defmmdo o modo pelo qual deverdo
ser conduz1das a eleu;ao — inclusive propaganda —¢a apuragao dos votos.

Mals uma vez é necessario fnsarj a Imp0551b111dade de fixar um padrio 1deal de
leglslagao pois somente no caso concreto, a vista das caracteristicas e das necessidades
de déterminado Mumc1p10 serd. posswel compor as vanadas opc;oes de regula(;ao da
materla

Desse modo a lel local podera prever como etapas 1ntegrantes do processo de
escolha do conselho tutelar a realizacéio de curso de capacitagio-ou ainda a aplicacao
de prova, sem prejuizo da eleicsio dos ‘conselheiros tutelares pela comunidade local,
sendo esta tltima: obngatona e umflcada por forga do que dispde o art. 132 do ECA.

'Havera Iels que irdo determmar que 08 conselhen‘os tutelares lndlwdualmente
reg1strem suas candidaturas. Outros, por sua vez, irdo definir.que estes o faqam por
meio de.chapas, com a indicacéo dos respectivos suplentes. :
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Algumas localidades determinario que a elei¢o do conselheiro tutelar seja reali-
zada de forma direta, por meio de voto facultativo e secreto de todos os cidadios.
Havera ainda aqueles Municipios que entenderio satisfatéria a escolha dos conselhei-
ros tutelares, de forma 1nd1reta por intermédio de enndades representativas da comu-
nidade local.

Qutros pontos que também ficardo ao alvitre do Municipio serdo, por exemplo,
se o voto, caso direto, serd uninominal ou plurinominal, ou ainda, se os conselheiros
que pretendam a recondugdo deverdo, antes, se desincompatibilizar, afastando-se do
6rgao. ' ' '

No que diz respeito 4 data da elelgao e posse dos conselheiros, é fundamental a
observancia das novas regras estatutarias, introduzidas pela Lein. 12.696/2012. Com
o advento desta lei, 0 processo de escolha dos membros do conselho tutelar ocorrera

" em data unificada em todo o territério nacional, sendo escolhido o primeiro domingo
do mes de outubro do ano subsequerite ao da eleicio presidencial. A posse dos con-
selheiros devera ser no dia 10 de janeiro do ano subsequente a0 processo de escolha.

E importante, finalmente, lembrar que sera do Poder Executivo local a tarefa de
viabilizar todo processo de escolha do conselho tutelar, dotando o Conselho. MumC1-
pal de Direitos da Crianca e do Adolescente de toda infraestrutura necessaria para o
bom andamento dos trabalhos.

5.AS ATR[BUI{.OES E O LIMITE TERRITORIAL DE ATUAQAO DO
CONSELHO TUTELAR -

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, como ja visto, estabelece de forma bas-
tante clara a missdo do conselho tutelar ao alirmar, no art: ‘131, queé a este incumbe a
tarefa de “zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente”™; poste-
riormente, a lei indica de que forma e onde isto deverd ser feito, definindo ndo apenas
as atribuicées do conselho tutelar, como também o limite territorial de sua atuagao.

5.1. As atribui¢6es do conselho tutelar

As atribﬁit;ées do conselho tutelar, em sua maioria, estdo elencadas no art. 136 do
ECA, sendo certo que outros dispositivos legais constantes do Estatuto da Crianca e
do Adolescente — como, por exemplo, o art. 191 da lei — complementam o elenco
ali formado, conforme serd esmiugado a seguir.

a) A aplicacio das medidas especificas de protecio constantes do art. 101, 1
a VI

A primeira atribui¢io assinalada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (art.
136, 1) consiste no atendimento da populaggo infantojuvenil, nas hipéteses dos arts.
98 e 105, pormeio da aplicacdo das medidas protetivas elencadas no art. 101, I a VII,
da mesma lei.

Yy S
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- ‘Pode-se afirmar, resumidamente, que aplicar medida de protecdo signilica “tomar
providéncias, em nome da Constitui¢o e do Estatuto; para que cessem d ameaca ou
violacao .de direitos da crianga e.do adolescente™®. Dai por que,na.qualidade de
orgao responsavel pela salvaguarda dos direitos infantojuvenis, no caso,concreto; €0
conselho tutelar, por exceléncia, quern devera aplicar a maioria das medidas protetivas
vislumbradas pelo legislador. ,

- As medidas especificas de protecao elencadas 1o art 101 do ECA qua atnbulcao
pnme1ra € do conselho tutelar, sdo: 1 — encammhamento 20s pais ou responsavel,
mediante termo de responsablhdade IT — orientacdo, apoio e acompanhamemo
LempOrarios; 1T — matricula e frequencm obngatona em estabeleamento oficial de
ensmo fundamemal IV — inclusdo em programa comumtano ou of1c1al de auxﬂlo a
famﬂla a crlan(;a € a0 adolescente V— reqmsu;ao de tratamento medlco p51colog1co
ou p51qu1atr1co em regime hospltalar ou ambulatonal VI mclusao em programa
oficial ol comunitario de auxilio; orientagio e tratamento a alcoolatras e toxlcomanos
e VII —acolhimento institucional®. ‘ ‘ S e

‘ Cabe ao conselho tutelar verlflcada suua(;ao de risco péssoal ou'social de detet:
mmada criangaou adolescente (art 98 do TCA), utlhzar—se déstas medidas protetwas
isolada ot curnulauvamente fa forma que melhor se- adequar as’ pecuhandades do
caso COHCI’EIO Poroitidn ol ' ’:A ..‘I it s B v B : :

Vale ressaltar que as unicas medidas de protegéo dé\é'dﬁdis"b conselho tutelar ido
pode lancar mo no exercicio de suas atribuigdes sdo: a inclusio em programa de
acolhimento familiar € a colocagao etn familia substituta; Tals medidas- estao pre\nstas
respectivamente, nos incs. VIII e IX do art. 101 do ECA'e sdo te compétéricia exclu-
siva da autondade judicidria. = . . . S Y .

.;Observe-se que a Leim. 12. 010/2009 responsavel por varias alteracoes no Esta-
tuto.da Crianga e do Adolescente no campo das'medidas de prote¢ao, néo retirou do

onselho tutelar a atribuigio para a aplicagéo, da medlda ‘protetiva:de. acolhlmento
1nst1tuc1onal denominada, na redacae original do ECA de ‘abrigo em gptl{di_idg _

Limitou, contudo a sua esfera de atuacdo ao 1mped1r—1he que afaste a crianca ou o
adolescente do convivio familiar — aqui compreendidas a familia natural e extensa*® —
amda que com a sua concordancia ou a de seus familiares. Também exp11c1tou a regra
—a qual se extrala a parur da 1nterpretagao 1og1co 51stemat1ca da le1 — no sentldo de

-

R A F T R Do A e

PR ST e

38 SEDA, Edson, op. cit., p. 41.
30 " Pard estudo destas medidas remetemos o leitor 4o capltulo especifico imritulido “Das me-
didas de protegao” (Parte IV — A Efetividade do ECA: Medidas Judiciais e Extrajudiciais).

40. Por familia natural compreende-se a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e
seus descendentes e, por familia extensa — ou amphada — aquela que se estende para
além da unidade pais e [ilhos ou da umdade do casal, formada j por parenites Proximos com
oS quals a crianca ou o “adoléscerite convivern' e mantém vinculos'de aflmdade e afetmda-
de {art. 25 do ECA). -
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que, ao conselho tutelar ndo seria possivel a aplica¢ao da medida de acolhimento ins-
titucional, em oposi¢éo a vontade dos pais ou responséveis. Em ambos os exemplos,
cabe ao conselho tutelar buscar nos demais drgaos integrantes do Sistema de Justica
(ex.: Ministério Piblico, Defensoria Pablica, Poder Judicidrio ou Delegacias de Policia)
a adocgao das providéncias pertinentes. Em conclusdo: a regra € que a medida de aco-
Thimento institucional somente seja determinada pelo conselho tutelar nos casos em
que, ausente qualquer referéncia familiar, a tnica medida apta a proteger a cnam;a ou
o adolescente for o seu encaminhamento a entidade de acolhimento. .

Nessa linha é o § 22 do art. 101 do ECA, segundo o qual “sem prejuizo da toma-
da de medidas emergenciais para a protecao de vitimas de violéncia ou abuso sexual
e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei*, o afastamento da crian¢d e do
adolescente do convivio familiar é de competéncia exclusiva da autoridade judicidria e im-
portard na deflagragdo, a pedido do Ministério Piblico ou de quem tenha legitimo
interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao
responsavel legal o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa” {grifos da transcricao).

Assim, se no exercicio de suas atribuicées o conselho tutelar entender necessario
o afastamento de determinada crianca ou adolescente do convivio com sua familia
— repita-se, natural ou extensa —, nio poderé fazé-lo por conta prépria. Devera
proceder a imediata comunicagio ao Ministério Pablico, fazendo acompanhar desta
comunicacio o elenco dos motivos que justificam tal entendimento e as providéncias
tomadas para a orientagao, o apoio e a promogio da familia (art. 136, paragrafo tnico,
do ECA). Sao excecdes a esta regra as situacdes de crimes em flagrante ou de risco
iminente 2 vida ou & integridade fisica de crian¢a ou adolescente, caso em que qualquer
do povo pode afasté-los do convivio familiar e, com muito mais autoridade, o conse-
lho tutelar®.

Antes de deliberar pelo encaminhamento da noticia a0 Ministério Publico, deverd
o conselho tutelar responder a seguinte questao: existem outras medidas, neste mo-
mento, aptas & protecdo da crianca ou do adolescente sendo o acolhimento ou a colo-
cacdo em familia substituta? Se a resposta for afirmativa, a sua atuagio ainda n#o es-
tard esgotada, sendo este encaminhamento precipitado. |

Nzo se pode perder de vista que o sistema prima pela garantia do direito funda-
mental 4 convivéncia familiar e comunitéria, de modo que a opgio pela medida pro-

41 O art. 130 do ECA estabelece que “verificada a hipétese de maus-tratos, opressio ou abu-
s0 sexual impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria poderd determinar,
como medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum”.

42 Aplica-se aqui a inteligéncia do art. 93 segundo o qual “as entidades que mantenham
programa de acolhimento institucional poderdo, em cariter excepcional e de urgéncia,
acolher criancas e adolescentes sem prévia determinacdo da autoridade competente, fa-
zendo comunicacio do fato em até 24 (vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Ju-
ventude, sob pena de responsabilidade”.
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tetiva de acolhimento, por importar na retirada da crianga ou do.adolescente da fami-
lia ou da comunidade n4 qual estd inserido, Jamals podera ocorrer em desconsideragio
a tao relevante direitos - . . R : e -
-Nesse' passo; medidas de acolhlmento institucional . sugendas ou aplicadas, .tio
somente; em razao da situagio de miséria da familia, para-“dar uma ligio” 2 crianga
ou ao-adolescente em-funcio da sua desobediéncia, ou, ainda, porque os pais.ndo tém
com quem deixar os filhos no periodo de trabalham, sio exemplos de afronta 2 lei;
constatadas quaisquer: déstas hipdteses existem medidas outras, mais adequadas e
eficazes; como o.encaminhamento da crianca, do'adolescente e da sua familia a pro-
grama de auxilio {art. 101, 1V, eart. 129, 1e1l, do ECA), a requisi¢io de tratamento
médico; psicolégico ou psiquidtrico junto 4 rede de satude (art.. 101V, e art. 129, III,
do ECA}, ou ainda a matricula em- estabelec1mento oficial de ensino, mcluswe infan-
til (art. 101,111, e art. 129, V, .da mesma lei). T :
Sobre o assunto, vale fazer. referéncia a abahzada doumna de Munllo José Dlgla-
como™®, ao afirmar que, - R T T TU N U NI T PR RS T

. !,",-f. :

" em primeiro‘lugar devemos ter ém’mente que, para’'que possa bem e fielmente
I -cumprir sua missic de zelar pelo efetivo respeito aos direitos-de criancas e adoles-
. centes, dandao-lThes a protecio integral preconizada pela Lei i 8.069/90 e Consti-
.. tuigdo Federal, ndo pode o Conselho Tutelar “escolher” qual ou quais direitos deve
-, -se empenhar em assegurar, mas sim fazé-lg igualmente em relacéo a todos, Assim
..., sendo, como o direito & convivéncia farmhar ¢ um dos mais importantes dlreltos
" fundamentais de criangas e adolescentes, tendo sido expressamente refendo na
‘ ‘Constltumao Federal e reaﬁrmado pela Lei n. 8. 069/90 nao se concebe | que 0
' Consélho Tutelar ‘em ‘suas 4¢oes, deixe de também zelar pélo seu pleno assegura-
mento, devendo sempre aplicar medidas ¢ gqué procurem fortalecer os vinculos fami-
liares, como aligs determina o art, 100 do mesmo Diploma Legal. Outra-nio-foi a
-razio, por sinal, de ter.a-Lei n. -8.069/90,. paralelgmente as medidas de_protegio
. destinadas a criangas e adolescentes, previsto medidas especificas destinadas aos pais
ou responsdvel (art. 129 do citado Diploma Legal), que o proprio, Conselho Tutelar
tem a mcumbenc1a (diga-se.o dever) de aphcar sempre em cardter preferencral (a
‘teor do dlsposto nos arts. 100 ele art. 101, inciso IV e 136, inciso I, todos do
mesmo Estatuto da Cnanga e do Adolescente) (gnfos do onglnal) ‘ e

Desta forma nao 56 é recomendavel corqo tambem 1nd15pensavel que 0 Conselho
tutelar antes de aphcar amedida de acolhimento — nos casos em que ainda é possi-
vel fazé-lo — ou indica-la 2 autoridade competente, esgote todas as outras possibili-
dades de atuagao em prol da manutenc;ao da cnanga ou do adolescente em sua faml-
ha sob pena de nio o fazendo mcorrer em 1ndesejavel omissao na sua atuacao.

. oa :

43 . DIGIACOMO, Murillo José. Conselho Tutelar e @ medida de abriganiento. Revista. Igualdade

— Revista. Trimestral do‘Centro de .Apoio:Operacional das Promotorias da Crianga e do

+ Adolescente, Curitiba, n. XXVIL, abr/jun.:2000. Disponivel em: <http //WWWHlp Pr.gov.
br/cpca/ crianca.html> (link “Revista Igualdade™). Acesso em: 21 nov. 2005.. ;..
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Ainda sobre a atribuicso prevista no art. 136, [, do ECA, é importante, por fim,
notar que ao conselho tutelar também compete a tarefa de aplicar as medidas especi-
ficas de protecao as criangas que praticam ato infracional.

Nestes casos, em vista da impossibilidade juridica de deflagracdo de acdo socioe-
ducativa, por forca do que disp&e o art: 105 da mesma lei, devera o conselho tutelar
amar desde logo, ndo com o objetivo de repreender ou punir a crianga, e, sim, com o
intuito de protegé-la, aplicando a medida protetiva que se mostrar mais adequada ao
€aso conereto.

Desse modo, a atuagio do conselho tutelar ndo terd qualquer cunho investigatério;
tal atividade, caso necessaria — em razio do envolvimento de adolescentes ou impu-
tdveis no ato —, permanece sob a responsabilidade da autoridade policial, pois como
bem alerta Murillo José Digidcomo* '

o objetivo da intervencdo do Conselho Tutelar ¢ unicamente a descoberta das
causas da conduta infracional atribuida 4 crianga com a aplicacio — e posterior
acompanhamento da execucio — de medidas que ventham a neutralizar a situacio
de ameaca ou efetiva violagdo a seus direitos fundamentals, numa perspectiva uni-
camente preventive-protetiva e JAMAIS repressivo-punitiva. {grifos do original)

O procedimento para a aplicacéio das medidas protetivas em prol de crianca en-
volvida na prética de ato infracional, portanto, em nada devera se diferenciar do
procedimento para a aplicacdo das medidas de protegio relativa a qualquer outra
crianca ou adolescente, constante do regimento interno ou da lei de criacdo do 6rgio,
uma vez que aquela deve ser vista como vitima e sujeito de direitos, € ndo como de-
linquente.

Em qualquer situacio devera o conselho tutelar, também, estar atento para outras
possibilidades de intervengéo, dentro de suas demais atribuigées, como, por exemplo,
para a necessidade de aplicagio de determinadas medidas aos pais, nos moldes no art.
136, 11, do ECA, conforme sera visto adiante.

b) O atendimento e o aconselhamento aos pais ou responsavel, por meio da
aplicacdo das medidas previstas no art. 129,1a VII

A segunda atribui¢do apontada pelo legisladbr estatutario {art. 136, 1I) reside no
atendimento e no aconselhamento dos pais ou responsavel, com a aplicagio, caso
necessario, das medidas elencadas no art. 129, 12 V1L, do ECA.

As medidas pertinentes aos pais ou responsavel, indicadas no art. 129 da lei, tém
como escopo principal funcionar como estrutura de retaguarda para as medidas de
protecdo indicadas no art. 101 do ECA, uma vez que a crianga e o adolescente néo

44 DIGIACOMO, Murillo José. Crianca acusada de ato infracional: como proceder. Disponivel
em: <http://www.mp.pr.gov.br/cpea/crianca.html> {link “Doutrina”). Acesso em: 21 now.
2005.
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podem.servistos isoladamente, e, sim, como integrantes de contexto sociofamiliar
quegcertamente, exerce. grande influéncia-em sua vida. , : :
E o conselho tutelar o 6tgio que; preferencialmente, a. semelhanga do que.ocorre
com as medidas-especificas de protecio, deve aplicar aos pais ou responsavel a maior
parte das:medidas vislumbradas pelo legislador infantojuvenil, sendo estas: 1 — en-
caminhamento a programa oficial ou comunitario de protégﬁo a familia; 1l — iriclusdo
em;programa-oficial ou comunitario de auxilio, orientagio e'tratamento a alcodlatras
e toxicomanos; Il — encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico; IV
— encaminhamento.a cursos ou programas de orientacao; V — obrigaao de matricu-
lar. o fllho ou. pupllo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar; VI —
obngaqao de, gncaminhar a crianca ou adolescente a tratamento espeaahzado VII
— adverténcia, o L ‘
As medidas relacionadas 2 perda da guarda, & destltulc;ao da tutela bem assim 2
suspensao ea extmgao de poder farruhar 1nd1cadas nos incs. VIIT dX do art. 129 do
ECA s30 pnvatwas 'da autorldade Judlcuma em perfg;t\al‘?Pr‘respondenaa a0 que
determma o,art. 101, VIII do mesrno Dlploma Legal quanto g colocagao de crianca
ou de. adolescente e, farmha subsututa e
Dai por que o conselho tutelar deve ficar a atento para néo adotar prowdenmas que,
du‘e[a ou mdlretameme 1mp11quem na perda ou na transferenc1a de guarda ou, ain-
da, na wolagao dos d1re1tos e dos deveres merentes 20 poder farmhar ——_ como por
exemplo a entrega da cnan@a ou do adolescente a tercei!ro's‘ r—- sob pena dé’éometer
ﬂagrante a;blt_ranedade ‘_ ' ' : B
" Outras 'con51deraq;oes acerca das medidas pertmentes a0s pals ou responsavel
mcluswe com a 1nd1cac;ao de casos de sua aphcagao constam de capltulo espec1f1co
pa_'r qual rernetemos o leltor"5 e R

Cpepa B S ;Z,.": riir

c) A promogao da execu(;ao das suas dec1soes o

I L
Sen

A terceira snua(;ao 1nd1cada na lei (art 136 III) versa sobre a atnbulgao que pos-
sui o conselho tutelar de promover a execugao de suas dec1soes podendo para tanto,
requlsnar semcos pubhcos nas, areas de saude educa(;ao semgo soc1a1 prewdenma
trabalho e Seguranga, bem assim representar Junto i autondade Jud101ar1a nos casos
de descumpnmento 1nJust1f1cado de stids deliberagges.” "

" "Observe-se que a norma erm comento deixa bastante ewdente que nao [ ambulgao
do conselho tutelar executar dlretamente medida que Julgar aphcavel no caso con-
creto, €, sim; prowdencmr para que se reahze a'sua execugao, valendo se assim, do
vocabulo promover”. " e v

"' Decerto, as atividades relacioniadss as mechdas de protegao ou, amda 25 meédidas
pertinentes aos pais ou responsaveis, s3o de responsabilidade dos érgios ou das enti-

. soart : o o [ E e i B -
45, “As medldas pertmentes -a0s. pais ou responsavels" (Parte IV — A Efeuwdade do. ECA
Medidas Judiciais e Extrajudiciais). KD
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dades vinculadas a politica de atendimento que, como ja estudado em capitulo préprio,
¢ materializada por meio de conjunto articulado de agdes governamentais e ndo go-
vernamentais, conforme as linhas de acdo e diretrizes preconizadas na prépria lei
estatutaria (arts. 86 e s. do ECA); assim, caso o conselho tutelar entenda oportuno,
por exemplo, o apoio, a orientagio e 0 acompanhamento tempordrio de determinada
crianca ou adolescente, ou, ainda, de membros da sua familia (art. 101, 11, e art. 129,
I e IV), devera buscar, na rede de atendimento, érgao ou entidade que o faga, e nao
executar imediatamente tal medida.

Caso necessario, poderd valer-se do poder de requisi¢ao atribuido na alinea a da
disposicao legal em comento, ndo sendo demais lembrar que o descumprimento da
requisicio do conselho tutelar pode caracterizar crimes de desobediéncia (art. 330 do
CP) ou até mesmo de impedimento ou embarago 4 sua atuacio {art. 236 do ECA), a
depender da hipotese concreta™; dai ser extremamente relevante que o conselheiro
tutelar, ao requisitar o servigo, tenha a cautela de fazé-lo por meio de documento
oficial, no qual devera ser aposto o cienie do drgao executor.

A lei também prevé a possibilidade de o conselho tutelar representar junto a au-
toridade judicidria, quando houver o descumprimento injustificado de suas delibera-
coes, quando entdo cabera ao juiz, no préprio procedimento, a adogao das providén-
cias necessdrias a fazer valer a decisdo do érgao.

d) O encaminhamento ao ministério ptblico de noticia de fato que constitua
infracio administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente,
ou, ainda, encaminhar 4 autoridade judiciaria os casos de sua competéncia

As duas hipéteses seguintes (art. 136, 1V e V) espelham a necessidade de o conselho
tutelar levar ao conhecimento do Ministério Publico ou da autoridade judicidria noticia
de fatos que, envolvendo a matéria infantojuvenil, extrapolem os limites das suas atri-
buicdes, permitindo, assim, a tomada de providéncias pelas autoridades competentes.

46 Enao a infragio administrativa prevista no art. 249 do ECA, aplicdvel somente aos pais ou
responsdveis. Nesse sentido, a despeito de entendimento diverso de outros tribunais, tem
sido a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica: "“ADMINISTRATIVO — ESTA-
TUTQ DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - DESCUMPRIMENTO DE DETERMINA-
CAQO DO CONSELHO TUTELAR ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIQ MUNI-
CIPAL DE EDUCACAQ — REPRESENTACAO FORMULADA COM BASE NO ART. 249
DO ECA — INEPCIA — PRETENDIDA REFORMA — RECURSO ESPECIAL NAO PRO-
VIDQ. 1. A Secdo de Direito Publico do $TJ, ao interpretar o referido dispositivo, entende
que a sua aplicagio tém como destinatarios os pais, tutores e guardides quando descum-
prem determinacio do juiz ou do Conselho Tutelar, ndo podendo a regra impositiva recair
sobre quem ndo exerca Lais poderes, como no caso particular dos autos, o Senhor Secre-
tario Municipal. 2. Precedentes da Segao de Direito Publico: REsp 767.089/5C, Rel. Min.
Francisco Falcdo, 12 Turma, Df 28.11.2005; REsp 768334/SC, Rel. Min. Humberto Mar-
tins, 2% Turma, DJ 22.06.2007; REsp 822807/SC, RelMin. Luiz Fux, 1% Turma, DJ
12.11.2007.3. Recurso especial nio provido™ {STJ, 22 T., REsp 847.588/5C, Rel, Min.
Eliana Calmon, j. 18-9-2008, Dje 21-10-2C08).
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"-Pode-se citar como exemplo situagdo na qual o Conselheiré Tutelar receba dentin-
ciada-pratica de atos de improbidade administrativa envolvendo 'o-desvio de verbas
destinadas ao fundo da infancia e da adolescéncia, ou; airida; de casal intéressado ém
integrai o cadastro de adocao do juizo, devendo, o ‘primeito cdso, encaminhar a
noticia a0'Ministétio Publico, e, rio segiindo, orientar o'casal a comparecer ao Juizddo

.da Infancia e dd Juventude ou orgao do poder ]udlcuino responsavel pelas questoes

atinentes 4 matéria. = ST e T T e ‘

e) O atendimento de adolescentes em conflito comn 4 lei, mediante a promo-
gao da execugao ‘das medidas’ estabelec:ldas pela autondade _]udu:lana dentre as
prewstas no art. 101, 1a'Vl : R

COQart 136, VI, do ECA precomza ser atribuigdo do ¢oniselho tutelar promdenmar
a medlda estabelecida pela autoridade _]udlClaI'la dentre as prewstas no att. 101 de I
a VI dd’ mestha lei, para o adolescente autor de’ ato infracional - i

A hipétese ¢ distinta da que se refere a pratlca de ato 1nfrac1onal por cnan(;a p01s
neste caso, ird o conselho’ tutelar funcionar como longa nianus da avioridadé Jud1c1ar1a
prowdencmndo a medlda por esta’ estabelemda ¢ controlando a sua execugao pelos
orgaos ou 1nst1tu1(;oes competerites; ém outras palavras a6 exerce o conselho tutelar,
em principio, juizo de valor quanto a toriveniéncia ou a oportumdade da ‘medida
aplicada pelo juiz, salvo se expressamente autorlzado a faze lo na dec1sa0 que indicar
a niecéssidade de stia mtervengao B LA S

TR 1mp0rtante observar ¢ que a medida protetlva de acolhlmento mstltu(:lonal Fid
estd prevista 1o’ art. 136, VI, ou, ‘ainda; 1o art. ' 112: VI, do ECA;-isso" porque sao
aplicadas aos adolescentes em conflitd com a.lei, quando necessario o-seu afastamen-
to-do convivio social, as medidas sociveducativas de internagic-ou de semiliberdade:
no se admitindo, enquanto nio findada a agdo sociceducativa, o seu encaminhamen-
to 2s entidades que desenvolvam programas que ndo-sdo capazes. de atender as suas
necessidades, posto que voltadas a publicos distintos.

Finalmente, € relevante frisar que a atuacio do conselho tutelar na salvaguarda
dos direitos dos adolescentes em; conflito com a lei nao se esgota neste dispositivo,
devendo al 'érgﬁ()‘atuar sempre que constatada situacdo de risco, sem, no entanto,
substituir-se a autoridade pohc1al ao Mlmsténo ‘Puiblico ou ao Poder JudlClano

- Dai por que, a despelto da auséncia. de prewsao legal expressa adnute “se, , por
exemplo o comparecimento do conselho: tutelar 2 Delegacia de Policia sempre que
comunicado da apreensdo‘de determinado adolescente,.quando entdo’ deverd atuar no
sentido de garantir a sua mtegndade fisica e moral; no entanto, néo podera ser obn-
gado a faze- lo, caso entenda ser tal redida desnecessana no caso concreto

DA expedlgao de notlﬁcacoes . . ‘ Co e

- Qutra ambulcao que ¢ consta do rol legal (art 136 VII) c0n515te na expedlcao de
n0t1ﬁcagoes S o
 Naosedeve compreender como fazem alguns que a p0551b111dade de 0 conselho
tutelar expedir notificacdes significa que este.61gdio deva convocar pessoas para com-
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parecer em sua sede, pois, nesta circunstancia, notificar significa dar conhecimento
ou noticia de determinado ato ou fato que gere — ou tenha gerado — consequéncias
na ordem juridica.

Deste modo, como exemplifica Edson Seda*":

O Conselho pode expedir notificagio de algo que ocorreu. Exemplo: notificar o
Diretor de Escola de que o Conselho determinou a medida de protegdo n. Il em
relagao ao aluno fulano de tal, matriculado naquela unidade de ensino. Ou expe-
dir notificacao para que algo ocorra. Exemplo: notificar os pais do aluno fulano de
tal para que cumpram a medida aplicada, garantindo a frequéncia obrigatéria de
seu filho em estabelecimento de ensino, em decorréncia de seu dever constitucio-
nal de assisti-lo, cria-le e educa-lo.

Dai por que ndo € crivel ao conselho tutelar, diante do néo comparecimento de
determinada pessoa 4 sua sede, ainda que expedida “notificagio” para tanto, dar en-
sejo a procedimento visando 4 apuracio da infracdo administrativa prevista no art.
249, parte final do ECA, ou pretender ver aplicado outro tipo de penalidade — como,
por exemplo, a sua condugdo — pois, como j4 tido, nfo € este o sentido ou o alcance
da referida norma.

g) A requisicao das certidoes de nascimento ou de 6bito de crianca ou ado-
lescente .

E também atribuicio que consta da lei a possibilidade de o consetho tutelar re-
quisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente (art. 136, VIID).
« Frise-se que ao conselho tutelar caberd determinar a expedicdo dos referidos do-
CUmentos somente Nos casos em que ja houver registro, na medida em que a deter-
minacdo do assento de nascimento ou de 6bito, quando inexistentes, é de competén-
cia exclusiva da autoridade judicidria. _

Esta interpretagio decorre do disposto no § 12 do art. 102 do ECA, segundo o
qual, verificada a inexisténcia de registro civil de nascimento, quando da aplicacio de
determinada medida de protecio, este sera feito a vista dos elementos disponiveis,
mediante requisi¢io da autoridade judicidria.

Assim, como explica Edson Séda’,

o Conselhe, a0 determinar quaisquer das medidas de protecdo deverd fazé-las acom-
panhar, necessariamente, da regularizacao do registro civil. Inexistindo o registro, o
Conselho comunica ao Juiz para que este requisite o assento de nascimento, o que
sera feito com absoluta prioridade [...]. Combinando-se o inciso VIII do art. 136
~com o par. 12 do art. 102, verifica-se que dois sao os orgios legitimados para requi-
sitar certiddes a registros. A Justia da Infincia e da Juventude nos casos em que ndo
h registro e o Conselho Tutelar nos casos em que ha o registro mas, administrativa-
mente, hi a necessidade da certidao que comprove a existéncia deste registro.

47 SEDA, Edson. Op..ciL., p. 74 e 5.
48 SEDA, Edson. Op. cit., p. 75 es.
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-Vale réssaltar que, caso constatada a possibilidade de realizagao de registro civil
de nascimento, sem a necessaria ordem judicial*®, devera o'conselho tutelar, tdo so-
mente, orientar as partes envolvidas a comparecer ao cartério de Tegistro civil das
pessoas naturais para tanto, prescindindo-se, assim; da referida comunicagio.

. h) O assessoramento do poder executivg local na elaboracio da proposta
orcamentdria =, .

O Estatuto da Cnanga e do Adolescente tambem atnbum ao conselho tutelar a
responsablhdade pelo assessoramento do Poder Publico na elaboragdo da proposta
orc;amemana para os planos e programas de’ atendlmento relacmnados & populacio
infantojuvenil (art. 136, 1X). P S

Isto porque, entre os orgéos que integi'am'a'rede de'dtendirﬁeht'c‘)i,'é' o conselho
tutelar, sem duvida, o mais indicado pata apontar as falhas e as omissoes da politica
de atendimento, uma vez que tem como fungio precipuia a titela dos direitos relacio-
nadds ‘a 1nfanc1a e 4 adolescéncia, mediante a aplicagdo de medidas;’ cuja execugao
1ncumbe a0s orgaos ¢ entidades responséveis por tal politica. - AR

' E imiportante ressaliar que o consélho tutelat, a0 ser imbuido da menc:lonada ta-
refa — e a fim de exercé-la com eficiéncia —, devers sempre se préccupar erm, na
organizacao-do seu plano de trabatho, abrir espaco pata a réalizacio de bstatisticas que
busquem refletir o perfil da popula(;ao 1nfant0]uven11 atendida, as principais demandas
apresentadas; bem assint o Tetorno — posmvo ou negatlvo ——-dos encammhamentos
reahzados EEROIE R AT R K DT I R i I PTRLE P EPE

! Cabéra também a6 conselho tutelar, sem embargo da‘indicacdo da tiecessidade da
inclusao de determinado programa ou projeto no’ orcarmento; apontar 40 Ministério
Publico tal circunstancia para que, na hipétese de ‘omissao do Poder Pubhco seja
ajuizada agdo civil pubhca com fulcro no art. 201; V, ddilei. -~ S

‘

YA representag:ao em nomeé da pessoae da’ famﬂla contra a. v1ola(;ao dos
dire1tos previstos no art. 220, § 34,11, 'da Constituicao Federal EEEEE

“Olitra ambuu;ao 1nclu1da 16 tol do art. 136'dg’ ECA con51ste na representac;ao
em nome da familia, contra a violagao dos dlreltos prevlstos no art 220 § 3" 11, da
CF/88%, ‘

49. V art. 46 g 1" da Le1 1. 6 015/73

50 Deacordo com o art. 220, § 32, 11, da CF/88 compete 4 lei federal “estabelecer meios legais
./ .que garantam 2 pessca e 2 familia a possibilidade de se'defenderem de programas ou pro-
. gramagdo de radio e televisio que contrariem o disposio no art, 221, bem cotno da propa-
_ ganda de produtos, praticas-e servicos que possam ser, nocivos  satide e ao meio ambien-
.0 art, 221, por sua vez, institui que “a produgdo e a programacio das emissoras de
rad1o é telewsao atenderao a0s seguintes principios: I — prefergncia a finalidades educa-
tivas, artisticas, culturais e informativas; 11 — promogao da cultura nacional e regional e
estfmulo 2 producic independente que objetive a sua divulgacao; 111 — reg;onahzacao da
produgio cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelec1dos e le1 v

— respeito acs valores éticos e sociais da pessoa e da familia?. S
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A norma constitucional em referéncia consta do Capitulo V do Titulo V11 da
Constituicio de 1988, intitulado “Da Comunicacao Social®, e tem como escopo im-
putar 2 lei federal a responsabilidade pela criacdo de instrumentos capazes de coibir
a transmissao de programas de radio e de televisao que se revelem incompativeis com
os principios constitucionalmente estabelecidos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, como jd visto, cumpriu ¢ comando consti-
tucional, ao instituir, no art. 76, que as emissoras de radio e televisio somente exibirao,
no horario recomendado para o puablico infantojuvenil, programas com finalidades edu-
cativas, artisticas, culturais e informativas, determinando, ainda, o aviso de sua classifi-
cagao, antes de sua transmissao, apresentacao ou exibicao; além disto, estipulou sancdes
pelo descumprimento da referida determinacao, estabelecendo, nos arts. 253 a 255 do
ECA, infracoes administrativas diretamente vinculadas a dita norma de prevencio.

Cabera, portanto, ao conselho tutelar, em nome da familia, deflagrar, por inicia-
tiva prépria, o procedimento visando a aplicacio de penalidade administrativa sempre
que constatada a pratica de alguma destas infrages, assim como noticiar ao Ministé-
rio Publico fato que envolva a violagio aos direitos das criancas e dos adolescentes,
por conta da realizacio ou veiculacao de programas de radio ou televisio, sempre que
as providéncias exigiveis extrapolem os limites de suas atribuicdes®.

j) O oferecimento ao Ministério Pablico de representagio, para efeito das
acoes de perda ou suspensao do poder familiar quando esgotadas as possibilida-
des de manutencio da crianca ou do adolescente na familia natural,

Por fim, determina o art. 136, X1, do ECA que, nas hipéteses de perda ou suspen-
sdo do poder familiar, deverd o conselho tutelar representar ao Ministério Priblico para
que providencie judicialmente a medida, em atencio ao que dispde o art. 201, 111, do
mesmo Diploma Legal.

Como ja afirmado anteriormente, o conselho tutelar ndo possui atribuicio para
aplicar, em desfavor dos pais ou responsivel, as medidas concernentes 4 perda da
guarda, a destituicdo da tutela, ou, ainda, a suspensdo ou a destitui¢io do poder fa-
miliar {art. 129, VIl a X, do ECA).

Tais medidas, além de serem de competéncia exclusiva da autoridade judicidria,
ex vi do disposto no art. 148, paragrafo tinico, b, do ECA, devem obedecer ao proce-
dimento indicado nos arts. 155 e s. da mesma lei; entretanto, nao dispde o conselho
tutelar de atribuicao, sequer, para deflagrar tal procedimento. .

Nesse passo, a lei aponta o caminho a ser percorrido pelo Conselho, caso este se
depare diante de situagio na qual, esgotadas as possibilidades de atuagio junto aos

51 Quando, por exemplo, a situagéo trouxer em seu bojo a pratica do crime previsto no art.
240 do ECA, ou, ainda, for constatada a necessidade do ajuizamento de aciio civil priblica
para o estabelecimento de obrigagdo de fazer — ou de ndo fazer — referente 4s normas de
prevengio em comento.
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pais, entenda necessaria'a decretacfio da perda: ou a destitui¢ao.do. poder famiiliar;
deveri tal 6rgao provocar a'agic do Ministério Pablico, de modo a \nablhzar b a_]ulza-
mento da a¢io correspondente. i i R .
E importante ressaltar que a representagio do conselho tutelar devera coriter a
descri¢so de todos os fatos por ele constatados 2o longo de sua intetvencéo, elencar
todas as'providéncias adotadas antes da indicagio'da medida extrema, bern assitn vir
acompanhada de toda documenta(;ao pertlnente as pessoas envol\ndas a fim de melhor
embasar a mterven(,‘ao ministerial. - - T L i B
k) A ﬁscahza(;ao das entldades de atendlmento B i
 Comoj ) j4 dito, nao é apenas no art.'136 do ECA' que estao elencadas as atnbulc;oes
do conselho tutelar o art. 95 do referldo Dlploma Legal amda lhe ambm a tarefa de
flscahzar as entidades de atendimento, ao Imesmo tempo que o art, 101 da lei The
permlte deﬂagrar procedlmento wsando a apura(;ao de eventuals 1rregular1dades nelas
constatadas. o
LA ambuu;ao em tela é desempenhada concorrentemente pelo conselho tutelar
pelo Ministério Pubhco e pela autondade Jud1c1ana que na quahdade de represrm-
tantes da populacio mfanto]uveml ou de usuénos 1nd1retos dos projetos e programas
desenvolvidos pelas, entldades tem o poder—dever de zelar pela quahdade do atendl—

mento prestado

oo . : i ” ai

inicial os prm(:lplos e as obngac;oes mdlcadas nos arts 90 e s do ECA sobre 0s quals
Ja s¢ teve a opor[urudade de referlr em Capltulo propno

Em sendo constatada Vlolac;ao das disposigGes 1ega15 aphcavels a espe(:le nao s
no que se refere 2 infraestrutura fisica ou material da entidade de. atenchmento, como
também quanto ao modus operandi das suas agoes, caberd ao. conselho tutelar, direta-
mente, representar ao Poder Jud1c1ar1o a fun de dar ensejo a procedlmento com vista
) aphcagao das medldas destinadas a responsablhzagao de seu dirigente, bem, assnn
ao restabelecimento da ordem institucional. I T T
. A peticdo a ser elaborada pelo conselho tutelar deve ser dirigida.a: autondade ju-
d1c1ar1a competente para a matéria infantojuvenil, devendo ainda conter a descricao
sumana dos. fatos constatados e a indicagdo. das normas legals violadas; também deve
ser instruida da documentagio. cabiyel & comprovacdo dos fates alegades, (p:.ex., re-
latérios de inspecao, fotos ¢ noticias de jornal) e de elementos [que permitam consta-
tar que a agio deﬂagrada € expresséio da vontade do coleg1ado e ndo de um conse-
Theiro tutelar isoladamente (p. ex., copia da ata da sessio dehberauva ou assinatura
de mais de um conselheiro).
DA deflagragao de procedlmento wsando a apurag:ao da pratlca de mfragao
administrativa’ " ‘ ' - ‘ ‘ .

, Outra atnbulcao sobre a qual nio se pode delxar de fazer referenma con51ste na
poss1b111dade de o conselho tutelar deflagrar procechmento visando 2 imposicso de
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penalidade administrativa por infracdo as normas de protegdo 4 crianga e ao adoles-
cente, na forma dos arts.@ 197 do ECA™,

A afirmacio desta atribuicio decorre da norma constante do art. 194 da lei, que
indica expressamente, entre gs orgaos,com legitimidade para tanto, o conselho wutelar® “

Nao se vislumbra 3qui qualquer incompatibilidade com a norma do art. 136, 1V,
do ECA, segundo a qual compete ao conselho tutelar encaminhar ao Minisiério Pa-
blico noticia de fato que constitua infragio administrativa contra os direitos da crian-
ca ou adolescente; isto porque a legitimidade dos dois 6rgos, nestas hipoteses, é
concorrente.

Nesse passo, em sendo constatada pelo conselho tutelar a pratica de quaisquer
das infracdes administrativas previstas nos arts. 245 a 248 do ECA, abrem-se ao drgio
duas alternativas: a representacio direta a autoridade judiciaria ou o encaminhamen-
to da noticia de tal fato ao Ministério Pablico para que este ofereca a representagéo.
Entendemos que a primeira alternativa deveré ocorrer quando as providéncias cabiveis,
no caso concreto, esgotarem-se na propria representagao administrativa, quando entio
terd o conselho tutelar plena autonomia para atuar; a noticia ao Ministério Publico,
por sua vez, ¢ possibilidade que se coloca quando a hipétese demandar a adocdo de
providéncias outras, que escapem as atribuicdes do Conselho, quando entao cabera a
intervencio do Ministério Publico no caso.

Da mesma forma que a representacdo a ser ofertada nos casos em que 520 cons-
tatadas irregularidades em entidades de atendimento, a petigao inicial, nestas hipote-
ses, devera apontar todos os fatos verificados pelo conselho tutelar, indicar as normas
violadas, vir acompanhada de todos os elementos de prova necessarios a COmprovagao
do alegado, e, ainda, ser expressao da vontade do colegiado e ndo de um conselheiro
tutelar, isoladamente®, '

52 A previsao, nos arts. 245 a 258 do ECA, de infracdes administrativas correspondentes a
determinadas condutas que, caso praticadas, importardo em violagio as normas estatuta-
rias, foi uma das virias estratégias utilizadas pelo legislador para garantir a efetividade
destas normas, e, consequentemente, melhor tutelar os direitos infantojuvenis. J4 foi pos-
stvel estudar, por exemplo, que as entidades de atendimento que desenvolvem programa
de internacdo 1em, entye outras, a obrigacio de observar os direitos ¢ garantias de que sao
titulares os adolescentes (art. 94, 1, do ECA): o funciondrio ou o responsavel de entidade
de atendimento que impede o exercicio dos direitos constantes nos 11, 111, VI, VIl ¢ XL
do art. 124 do ECA, incorre na pratica da infragao administrativa prevista no art. 246 da
mesma lei. Da mesma forma, pratica infragdo administrativa quem, dolosa ou culposa-
mente, descumpre os deveres inerentes ao poder familiar ou aqueles decorrentes da tute-
la ou da guarda, sendo esta a norma que consta do art. 249 da mesma lei. Para aprofun-
damento do tema, remetemos o leitor ao capitulo especialmente destinado ao estudo das
infragdes administrativas.

53 A jurisprudéncia j4 teve possibilidade de declarar a ilegalidade de auto de infragao lavrado
por Conselheiro Tutelar, afirmando, por conseguinte, a necessidade de o procedimento
para a apuracio de pratica de infracdo administrativa ser iniciado mediante representagio




